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党的十九届五中全会通过的 叶中共中央关

于制定国民经济和社会发展第十四个五年规划

和二〇三五年远景目标的建议曳 渊以下简称 叶建
议曳冤 提出了 野坚持系统观念冶遥 习近平总书记

在关于 叶建议曳 的说明中专门就 野坚持系统观

念冶 作了重要论述尧 提出了明确要求遥 习近平

总书记指出袁 野耶十四五爷 时期经济社会发展必

须遵循坚持系统观念的原则冶袁 野全面建成小康社

会后袁 我们将开启全面建设社会主义现代化国

家新征程袁 我国发展环境面临深刻复杂变化袁
发展不平衡不充分问题仍然突出袁 经济社会发

展中矛盾错综复杂袁 必须从系统观念出发加以

谋划和解决袁 全面协调推动各领域工作和社会主

义现代化建设冶遥 [1] 坚持系统观念既是辩证唯物主

义的内在要求袁 也是马克思主义中国化的重大

成果袁 [2] 既贯穿着发展形势怎么看的认识论袁

也包含着具体工作怎么干的方法论袁 鲜明体现

了我们党在科学思想方法上与时俱进的新进展尧
新创造袁 是基础性的思想和工作方法遥 [3] 教育是

经济社会发展的重要组成部分袁 坚持系统观念

是推动 野十四五冶 教育发展的强大思想武器和

有效法宝袁 既能够让教育更加凸显在 野十四五冶
经济社会发展中的特殊功能和作用袁 也能够为

未来一个时期教育现代化建设提供重要的思想

和方法引领遥 我们必须遵循坚持系统观念的原

则袁 运用系统观念所蕴含的马克思主义立场观

点方法袁 以全面尧 辩证尧 长远的眼光谋划新时

代教育发展袁 以系统有效的举措推动新阶段教

育改革袁 回应好群众对高质量教育供给的一系

列现实关切袁 努力办好人民满意的教育袁 为全

面建设社会主义现代化国家开好局尧 起好步做

出应有贡献遥

王嘉毅 封清云
渊西北师范大学袁 甘肃 兰州 730030冤

坚持系统观念：
“十四五”教育发展的重要实践遵循

摘 要院 教育是经济社会发展的重要组成部分袁 坚持系统观念也是加快教育现代化建设

的强大思想武器和有效法宝遥 在推动 野十四五冶 教育高质量发展进程中袁 要把坚持系统观念

作为根本方法指引袁 全面贯彻系统观念 野前瞻性思考尧 全局性谋划尧 战略性布局尧 整体性推

进冶 的基本实践要求袁 以全面尧 辩证尧 长远的眼光谋划新时代教育发展袁 以具有系统性尧 整体

性尧 协同性的举措推动新阶段教育改革袁 从教育要素供给尧 投入保障尧 创新发展尧 综合改革和

风险防控等方面运用系统观念袁 回应好群众对高质量教育供给的现实关切袁 努力办好人民满

意的教育袁 为全面建设社会主义现代化国家开好局尧 起好步做出应有贡献遥
关键词院 野十四五冶曰 系统观念曰 教育现代化
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一尧 野十四五冶 教育发展必须把坚持系

统观念作为科学方法引领

系统观念是运用系统理论的观点和方法来认

识事物袁 争取实现最优处理问题的思维方式遥 系

统观念既是先进科学理念的现实升华袁 也是辩证

唯物主义的时代发展袁 是经过实践检验的基础性

的思想和工作方法袁 必将在全面建设社会主义现

代化国家进程中发挥重要引领作用遥 具体到教育

领域袁 坚持系统观念是我们做好 野十四五冶 乃至更

长时期教育改革和发展各项工作的科学方法指引遥
1. 从辩证法视角来看

矛盾的运动是否定之否定的过程袁 事物的

发展也是波浪式前进尧 螺旋式上升的过程袁 经

济社会各领域发展都概莫能外袁 教育领域也是

如此遥 客观来看袁 野十四五冶 教育发展面临的整

体性尧 协调性尧 结构性尧 动态性矛盾依然比较

突出袁 建设高质量教育体系所面对的难点尧 堵

点和薄弱点还有不少袁 教育改革发展中的重大

问题和群众关心的热点问题呈现新的变化遥 注

重 野十个指头弹钢琴冶袁 系统解决教育发展中的

各类问题和困难袁 是确保 野十四五冶 教育发展

目标任务如期完成的重中之重袁 必须遵循坚持

系统观念的原则做好工作遥
2. 从新征程目标来看

党的十九大对实现第二个百年奋斗目标做

出分两个阶段推进的战略安排袁 即到 2035 年基

本实现社会主义现代化袁 到 21 世纪中叶把我国

建成富强民主文明和谐美丽的社会主义现代化

强国遥 在这一伟大征程中袁 建设教育强国是重

要的基础工程遥 野十四五冶 是全面建设社会主义

现代化国家的开局起步阶段袁 教育领域系统设

计尧 整体谋划尧 推动落实的任务比较繁重袁 特

别是联通教育系统内和系统外尧 处理好改革创

新和注重安全的关系尧 统筹好补短板和强弱项

的任务袁 实现好 野十四五冶 确定的阶段性教育

发展目标任务袁 都离不开系统观念的指引遥
3. 从现实性需求来看

准确把握新发展阶段袁 深入贯彻新发展理

念袁 加快构建新发展格局袁 要求我们必须加快

推进教育现代化袁 满足广大人民群众对高质量

教育的需求袁 满足中华民族伟大复兴对人才的

需求遥 在这方面袁 决不能 野头痛医头尧 脚疼医

脚冶袁 必须按照党中央和国务院明确的导向和路

径袁 抢抓机遇尧 超前布局袁 立足基本国情尧 遵

循教育规律尧 坚持改革创新袁 培养德智体美劳

全面发展的社会主义建设者和接班人袁 办好人

民满意的教育遥 这方面很多工作也要用系统思

维和方法谋划推进遥
4. 从现代化基础来看

我们必须清醒认识到袁 我国教育发展仍然

不平衡不充分袁 还不完全适应社会主义现代化

国家建设的要求遥 特别是在教育理念更新尧 教

师队伍建设尧 区域和城乡教育发展尧 终身学习

体系构建袁 以及在后疫情时代的教育国际交流

合作等方面袁 很多问题需要破题袁 而破题的关

键就是要坚持系统观念遥 必须从系统观念出发

找准教育现代化的着力点袁 立足国家长远利益

和整体利益袁 注重局部服从整体尧 短期服从长

期袁 促进教育发展同经济社会发展保持动态平

衡袁 围绕统筹推进 野五位一体冶 总体布局尧 协

调推进 野四个全面冶 战略布局袁 推动教育高质

量发展袁 提升教育服务经济社会发展能力遥

二尧 野十四五冶 教育发展中坚持系统观

念必须把握的基本实践要求

野十四五冶 时期是我国实现新的更大发展

的关键时期袁 也是我国教育朝着更高质量尧 更

有效率尧 更加公平尧 更可持续方向发展的重要

阶段遥 在 野十四五冶 教育发展中坚持系统观念袁
最根本的就是要将 野前瞻性思考尧 全局性谋划尧
战略性布局尧 整体性推进冶 的基本要求贯穿谋

划与推动教育高质量发展的全过程尧 各方面遥
1. 通过前瞻性思考明确 野十四五冶 教育发

展的行动基础

坚持系统观念袁 就是要从事物在时空领域

内的普遍联系和运动变化出发去认识世界尧 改

造世界遥 野十三五冶 时期袁 我国经济社会发展取

得了巨大成就尧 奠定了坚实基础尧 积累了宝贵

经验袁 教育公平和质量也实现了较大提升遥 随
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着 野十四五冶 的到来袁 我们进入了新的历史阶

段袁 虽然继续发展有着多方面优势和条件袁 但

面临的发展不平衡不充分问题依然突出袁 发展

不平衡不充分现象在各区域各领域各方面都有

显现遥 我们必须清醒认识到袁 未来一个阶段人

民对美好生活的向往总体上将从 野有没有冶 转

向 野好不好冶袁 呈现出多样化尧 多层次尧 多方面

的需求特征遥 [4] 教育发展是重大的民生关切袁
野十四五冶 时期教育发展的主要任务就是建设高

质量教育体系袁 朝着 野加快教育现代化冶 的总

要求和目标不懈奋斗袁 [5] 这五年群众对公平优质

教育的需求将日益强烈袁 对教育 野好不好冶 的

关注也会持续升级遥 我们只有坚持系统观念袁
加强前瞻性研究袁 未雨绸缪尧 超前思考袁 把历

史尧 现实和未来贯通起来审视袁 把近期尧 中期

和远期统筹起来考虑袁 才能在新的历史起点上

牢牢把握战略主动袁 办好人民满意的教育袁 担

好 野为党育才尧 为国育人冶 的初心使命遥
时代越是向前袁 国家对科学知识和卓越人

才的渴求就越发强烈袁 人民对更加公平尧 更高

质量教育的期待就越发迫切袁 教育的基础性尧
先导性尧 全局性地位和作用就更加凸显遥 [6] 面向

野十四五冶袁 我们要深入学习贯彻习近平总书记

关于教育尧 关于坚持系统观念的重要论述袁 准

确把握全面建设社会主义现代化的新形势对加

快教育现代化提出的新使命袁 准确把握经济社

会发展迈入新阶段对优质教育资源供给提出的

新需求袁 准确把握新发展理念对加快教育发展

方式提出的新任务袁 准确把握新发展格局对增

强教育服务能力提出的新要求袁 [7] 科学遵循新时

代教育发展规律和人才成长规律袁 围绕 野培养

什么人尧 怎样培养人尧 为谁培养人冶 这一根本

问题袁 聚焦教育理念尧 体系尧 制度尧 内容尧 方

法和治理现代化袁 以更高远的历史站位尧 更广

阔的国际视野尧 更深邃的战略眼光谋划和思考

教育高质量发展工作袁 不断使教育同党和国家

事业发展要求相适应尧 同人民群众期待相契合尧
同我国综合国力和国际地位相匹配遥 [8]

2. 通过全局性谋划统筹 野十四五冶 教育发

展的关键要素

辩证地看袁 经济社会发展中呈现出来的矛

盾错综复杂袁 与之相关联的外部环境也瞬息万

变袁 不同矛盾的交织会 野牵一发而动全身冶袁 国

内与国际形势的变化也会 野一石激起千层浪冶遥
在经济社会发展领域坚持系统观念袁 要求我们

运用系统思维分析事物本质和内在联系袁 牢固

树立全局思想袁 心怀 野国之大者冶袁 自觉从大局

看问题袁 从全局上把握事物发展的总体态势尧
基本规律袁 并能用普遍联系的观点去观察和解

决问题袁 最终实现发展质量尧 结构尧 规模尧 速

度尧 效益和安全相统一遥 [9]

教育是党的事业发展的重要保证袁 是国家兴

旺发达的根本基石袁 是民族振兴的奠基工程遥 [10]

面对中华民族伟大复兴战略全局和世界百年未

有之大变局袁 面对我国社会主要矛盾变化带来

的新特征新要求袁 面对错综复杂的国际环境带

来的新矛盾新挑战袁 我们要更好突出全局性谋

划袁 把进入新发展阶段尧 贯彻新发展理念尧 构

建新发展格局作为 野十四五冶 乃至更长时期教

育发展的现实基础袁 全面认识教育在经济社会

发展全局中的系统特征尧 要素特征尧 结构特征袁
准确把握教育改革发展的外部环境和宏观政策

环境的动态变化袁 让教育真正成为现代化建设

中重要的内生变量和优先要素袁 持续为国民素

质提高尧 经济社会发展尧 创新能力增强尧 综合

国力提升做出贡献遥
注重全局性谋划尧 把准 野十四五冶 教育发

展的实践脉络袁 需要着眼统筹处理好教育发展

结构尧 布局和质量方面的关系袁 着眼促进区域尧
城乡和各级各类教育均衡发展袁 着眼统筹不同

层次尧 不同类型人才培养袁 着眼让人才培养链

同产业链尧 创新链等有机衔接袁 更好满足经济

社会发展需求袁 发展公平而有质量的教育遥 具

体而言袁 就是要突出 野两个把准冶院 一是把准教

育在党和国家发展全局中的功能定位和特殊使

命袁 更加注重加强教育和提升人力资源素质袁
把教育同党和国家各项事业发展一起谋划尧 一

起部署尧 一起检查袁 在教育与经济社会的关联

互促中袁 推动教育体系与其他经济社会要素实

现系统再造尧 联动共生尧 高效协同袁 真正以教

育现代化支撑国家现代化曰 二是把准教育系统

自身的发展特征和运行特点袁 把学前教育尧 义
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务教育尧 高中阶段教育尧 职业教育尧 高等教育尧
继续教育等更好地贯通起来袁 把德育尧 智育尧
体育尧 美育和劳动教育更好地结合起来袁 把城

市和乡村尧 招生和就业尧 线上和线下尧 政府主

导和社会参与更好地统筹起来袁 无论是制定教

育政策尧 强化教育保障袁 还是深化教育改革尧
补齐教育短板袁 都要朝着解决好教育发展不平

衡不充分问题去袁 扎根中国大地办教育袁 推动

新时代教育事业向更高水平迈进遥
3. 通过战略性布局突出 野十四五冶 教育发

展的重点任务

经济社会系统内部各要素往往是以非平衡性

为特点布局的袁 这就导致经济社会运行中的主要

矛盾和矛盾的主要方面在不同阶段和环境下呈现

不同的特征遥 战略性布局就是要聚焦主要矛盾和

矛盾的主要方面袁 因势而谋尧 顺势而为袁 在全面

协调推进工作时不能只停留在局部尧 短期或战术

层面袁 而是要立足长远和整体利益袁 确保局部服

从整体尧 短期服从长期尧 战术服从战略袁 这是系

统观念的应有之义遥 野十四五冶 经济社会发展中坚

持系统观念袁 必须把战略性布局作为谋划和解决

重大发展问题的关键环节袁 聚焦国家战略需求袁
以应有的战略眼光尧 战略思维尧 战略格局袁 因应

形势发展变化袁 统筹加强对中远期的战略谋划袁
确保现代化建设不断迈出重要步伐遥

从党和国家全局看袁 坚持把优先发展教育

事业作为推动党和国家各项事业发展的重要先

手棋袁 [11] 这是党和国家事业发展中关键的战略性

布局之一袁 也是教育领域落实战略性布局要求

的统揽和主线遥 野十四五冶 时期袁 从党和国家全

局落实教育优先发展战略袁 重点就是要紧扣党

中央明确的科教兴国战略尧 人才强国战略以及

与教育相关的创新驱动发展战略尧 区域协调发

展战略尧 扩大内需战略尧 乡村振兴战略等袁 把

教育作为经济社会发展的重要支撑和牵引袁 切

实体现好 野三个优先冶 的原则袁 即在经济社会

发展规划上优先安排教育发展尧 在财政资金投

入上优先保障教育投入尧 在公共资源配置上优

先满足教育和人力资源开发需求袁 把高质量发

展的主题贯穿教育事业改革发展的全过程和各

领域袁 让教育更好地服务国家战略需求尧 承担

好肩负的战略使命遥
从教育体系内部来看袁 战略性布局也是教

育自身高质量发展的迫切需要遥 野十四五冶 时期袁
教育领域战略性布局的重点主要应体现在 野六
个聚焦冶 上袁 即聚焦立德树人根本任务袁 按照

习近平总书记明确要求袁 培养社会发展尧 知识

积累尧 文化传承尧 国家存续尧 制度运行所要求

的人袁 培养一代又一代拥护中国共产党和我国

社会主义制度尧 立志为中国特色社会主义奋斗

终生的有用人才曰 [12] 聚焦经济社会重大需求袁 培

养造就规模宏大尧 结构合理尧 素质优良的创新

型科技人才袁 推动教育领域广大科技工作者勇

做新时代科技创新排头兵曰 聚焦重点领域改革

任务袁 深化考试招生制度改革袁 改善对学校尧
教师尧 学生尧 教育工作的评价体系袁 坚决克服

唯分数尧 唯升学尧 唯文凭尧 唯论文尧 唯帽子的

顽瘴痼疾袁 [13] 进一步扭转教育功利化倾向曰 聚焦

人民群众的强烈期待袁 努力让每个人享有受教

育的机会袁 不断促进教育事业发展成果更多更

公平地惠及全体人民袁 以教育公平促进社会公

平曰 聚焦疫情给学习方式带来的深度影响袁 统

筹好传统学习方式同远程在线学习的关系袁 促

进信息技术与学校教育有机融合袁 促进 野线上

教育冶 同 野线下学习冶 协调发展曰 [14] 聚焦统筹利

用国内国际两种资源袁 扩大教育对外开放袁 加

强国际间科技尧 教育和人文交流合作袁 实现教

育自身国内循环和国际循环相互促进遥 [15]

4. 通过整体性推进放大 野十四五冶 教育发

展的总体效能

坚持系统观念的一个重要特征袁 就是要求

善于从整体上看待和理解问题袁 善于从系统内

各单元的关联性尧 各要素的协同性出发实现好

野整体大于部分之和冶 的目的遥 野十四五冶 时期袁
我们要实现更高质量尧 更有效率尧 更可持续尧
更为安全的发展袁 [16] 就必须注重各项工作尧 各种

要素的协调联动袁 增强政策和制度的系统衔接袁
在统筹兼顾中实现协同发展袁 在扬长避短中放

大总体效能袁 防止畸轻畸重尧 顾此失彼遥 [17]

教育是一个全面尧 系统尧 多维的发展体系遥
野十四五冶 时期袁 教育发展必须从以下方面落实

整体性推进的要求院 从制度运行层面看袁 要在办
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学体制尧 管理体制尧 经费投入体制尧 考试招生制

度尧 就业制度尧 人事薪酬制度尧 教学管理制度尧
学术管理制度等方面加大改革创新力度袁 确保教

育系统的运转契合新发展阶段的时代特点曰 从人

才培养层面看袁 要在培养模式尧 课程开发尧 教材

建设尧 教学内容尧 教学评价方式尧 师资队伍建设

等具体环节做好优化完善工作袁 努力形成全员育

人尧 全过程育人尧 全方位育人的整体合力曰 从各

类型各学段看袁 要推动义务教育均衡发展和城乡

一体化袁 完善普惠性学前教育和特殊教育尧 专门

教育保障机制袁 鼓励高中阶段教育多样化发展袁
推动高等教育内涵式发展袁 提高职业教育质量袁
提升民族教育尧 继续教育和特殊教育水平袁 努力

为每个人成长成才创造条件遥
现代教育治理体系是教育现代化的重要保

障遥 教育治理体系和治理能力现代化水平直接

决定着整体性推进教育现代化的效能遥 野十四五冶
乃至更长时期袁 教育领域还需在构建完备的教

育法律法规体系尧 健全教育法律实施和监管机

制尧 强化区域教育协同发展的统筹尧 完善学校

治理结构尧 健全现代学校制度等方面加大改革

创新力度袁 实现教育治理的法治化尧 制度化尧
规范化袁 调动各方积极性袁 集中力量推动新时

代教育强国建设迈上新台阶尧 取得更大成效遥

三尧 坚持以系统观念谋划推动 野十四

五冶 教育发展的主要实现路径

野十四五冶 教育发展坚持系统观念袁 归根

结底就是要体现到具体的教育实践中袁 善于运

用系统方法抓改革尧 谋创新尧 促发展袁 这既是

新时代对教育的客观要求袁 也是教育系统提升

整体水平的应有之义遥 我们只有在教育改革发

展的实践中把握和运用好系统观念袁 才能把发

展的主动权牢牢掌握在自己手中袁 实现 野落一

子而满盘活冶 的目标袁 为 野十四五冶 开好局尧
起好步奠定基础遥 具体而言袁 要着重从以下方

面去落实遥
1. 教育要素供给要体现系统观念

党的十八大以来袁 我国各级各类教育发展

成效显著袁 但从教育要素供给方面来看袁 区域尧

城乡之间教育发展质量和水平还存在明显差距袁
义务教育发展的结构不够协调尧 布局不够均衡袁
中西部地区尧 农村义务教育仍是短板袁 城镇学校

容纳能力不适应新型城镇化发展袁 野乡村弱尧 城

镇挤冶 的状况尚未得到根本扭转遥野十四五冶 教育

发展必须把 野推动义务教育均衡发展和城乡一体

化冶 作为重点袁 充分考虑新型城镇化尧 乡村振

兴尧 区域发展等背景因素袁 前瞻性规划布局学校

和学位袁 进而从课程尧 教材尧 校舍和教师等方面

加大均衡力度袁 真正兜住义务教育的底线遥 特别

是对师资力量等 野软件冶 的供给袁 要区分情况尧
分类施策袁 不能搞 野一刀切冶袁 各地可结合自身

实际探索行之有效的办法和措施袁 使乡村留住

所需的优秀教师遥 在发展好义务教育的同时袁
还要重视学前教育尧 高中阶段教育和民族教育尧
特殊教育尧 继续教育等各类教育袁 从系统论视

角出发袁 保障好每个人平等受教育的机会遥
2. 教育投入保障要注重系统观念

据统计袁 我国财政性教育经费占国内生产

总值的比重已经连续九年达到 4%袁 我们办好现

代化教育有着强有力的人财物和体制机制保障遥
但是袁 在教育投入保障方面袁 仍然需要从系统

观念出发去谋划实施遥 要统筹财政投入均衡软

硬件建设袁 避免财政投入只盖房的倾向袁 通过

财政支持改善实验室尧 信息化教学尧 运动场以

及师资专业素质遥 要发挥中央资金导向作用袁
使国家财政性教育经费支出向农村地区尧 偏远

地区尧 相对贫困地区尧 民族地区倾斜袁 向农村

义务教育尧 学前教育尧 职业教育尧 特殊教育倾

斜袁 向困难群体倾斜遥 要在中央投入的基础上袁
依据各地区财力水平袁 区分情况提出地方财政

配套要求袁 还可以鼓励社会力量兴办教育袁 提

高社会投入在教育经费总投入中所占的比重袁
多管齐下增加教育投入遥 要特别重视加大教育

经费统筹力度袁 整合优化经费使用方向袁 推动

教育经费使用中心从规模扩张向质量提升尧 结

构优化转移袁 从硬件设施建设向教育教学改革

和教师队伍建设转移遥 要跟进实施好教育经费

绩效管理工作袁 加强事前尧 事中尧 事后的监管袁
把有限的资金都用到刀刃上袁 使教育经费使用

效益最大化遥
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3. 教育创新发展要融入系统观念

一个国家尧 一个民族要走在时代前列袁 一

刻也离不开创新遥 加强创新意识尧 创新思维尧
创新能力教育袁 培养更多创新型人才是教育服

务全面建设社会主义现代化国家最为根本的职

责和使命遥 要把创新发展贯穿到人才培养的全

过程袁 离开系统观念是很难实现的遥 从基础培

养层面来看袁 我们推进素质教育袁 就是要教育

引导学生培养综合能力袁 让他们学会自我管理尧
学会同他人合作尧 学会过集体生活袁 激发好奇

心尧 想象力袁 培养创新思维袁 真正营造 野处处是

创造之地尧 天天是创造之时尧 人人是创造之人冶
的教育氛围遥 从专业训练层面来看袁 高校要强化

教学管理和学生管理袁 推进跨院系尧 跨学科尧 跨

专业交叉培养袁 充分利用校内外资源为学生提供

更多实践机会袁 增强学生的创新意识和实践能

力遥 从转化应用层面来看袁 要联通政府尧 高校尧
企业和市场袁 营造良好创新生态袁 完善相关政

策制度袁 加大对基础研究和原始创新的投入力

度袁 形成良性科技成果转化机制袁 防止高校

野单打独斗冶袁 打通高校科技成果转化的 野最后

一公里冶袁 让高校增强科技创新的源头供给袁 在

基础研究和原始创新上出更多更好的成果遥
4. 教育综合改革要紧扣系统观念

问题是时代的声音袁 教育改革必须从问题

出发袁 坚持问题导向与目标导向相统一遥 我国

的教育综合改革总体上符合国情尧 适应经济社

会发展需要袁 但教育改革点多面广线长袁 需要

做的事情很多袁 必须更加注重教育改革的系统

性尧 整体性和协同性袁 运用系统观念解决重大

问题和热点难点问题遥 比如袁 教育管理体制机

制问题一直是难啃的 野硬骨头冶袁 政府尧 学校尧
社会之间的关系如何进一步理顺袁 学校办学的

积极性和社会参与的积极性如何进一步激发袁
不同层级政府之间的教育权责如何进一步明确袁
等等袁 解决类似问题需要从完善和发展中国特

色社会主义教育制度尧 推进教育治理体系和治

理能力现代化的高度来系统考虑袁 坚决防止

野按下葫芦浮起瓢冶 的现象发生遥 尤其要高度关

注教育领域深化 野放管服冶 改革的工作袁 必须

根据大尧 中尧 小学和职业教育的不同情况袁 牢

固树立 野一盘棋冶 思想袁 进一步明确哪些该

野放冶尧 哪些该 野管冶尧 哪些该 野服冶袁 从教育发

展规律出发袁 科学合理破除影响教育健康发展

的条条框框袁 防止出现 野翻烧饼冶 的现象遥 再

比如袁 教育评价指挥棒问题涉及育人方式尧 办

学模式尧 管理体制尧 保障机制等多个方面袁 是

综合性尧 系统性很强的工作袁 必须运用系统观

念去审视和把握袁 通过改革发挥教育评价对学

校办学尧 教师从教的导向作用遥
5. 教育风险防控要突出系统观念

习近平总书记曾指出袁 野面对波谲云诡的国

际形势尧 复杂敏感的周边环境尧 艰巨繁重的改革

发展稳定任务袁 我们必须始终保持高度警惕袁 既

要高度警惕 耶黑天鹅爷 事件袁 也要防范 耶灰犀

牛爷 事件曰 既要有防范风险的先手袁 也要有应对

和化解风险挑战的高招曰 既要打好防范和抵御风

险的有准备之战袁 也要打好化险为夷尧 转危为机

的战略主动战冶 [18]遥 要把习近平总书记这一重要

指示要求更好地落实到教育领域袁 就必须运用系

统观念袁 对面临的各类风险进行深入研究尧 精准

谋划尧 系统防范遥 要密切关注教育领域出现的新

情况尧 新特点尧 新问题袁 从国家政治安全和意识

形态安全的高度出发袁 牢牢掌握党对意识形态

工作的领导权袁 把握正确舆论导向袁 讲导向不

含糊尧 抓导向不放松袁 落实从阵地建设到责任

制落实全系统把控遥 要始终把思想政治工作作

为学校工作的生命线袁 系统运用融入式尧 嵌入

式尧 渗入式工作方式袁 把思想政治工作贯穿教

育教学全过程遥 要健全落实安全管理的工作机

制袁 完善防控体系袁 突出安全教育袁 加强源头

治理袁 坚决避免因个别偶发事故处置不当尧 发

酵演变而引发更大的次生事件遥 要通过依法治

理尧 综合治理尧 社会化治理尧 信息化治理袁 防

范和化解疫情防控尧 交通尧 卫生和食品安全等

风险和隐患袁 保护好师生生命安全遥
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Adhere to the Concept of System:
Important Practical Observance in Education Development

during the 14th Five-year Plan Period

Wang Jiayi Feng Qingyun

Abstract: Secretary -general Xi Jinping has pointed out in the Fifth Plenum of the 19th Central
Committee of the Communist Party of China that principle of system concepts should be maintained in
economic and social development during the 14th five-year plan period. Education is a vital part of social
and economic development, and upholding system concepts is the powerful ideological weapon and magic
key to accelerate the educational modernization. In the process of promoting the high-quality development of
education in the 14th five-year plan period, we should adhere to the system concept as the basic method
guidance, comprehensively implement the basic practical requirements of the system concept of 野forward-
looking thinking, overall planning, strategic layout, and overall promotion冶, plan the development of
education in the new era with a comprehensive, dialectical, long-term vision, and take systematic, holistic,
and collaborative measures to promote education reform in the new stage. From the supply of education
elements, investment guarantee, innovation and development, comprehensive reform and risk prevention and
control, we should use the system concept to respond to the practical concerns of the masses about the
supply of high-quality education, strive to run the education that the people are satisfied with, and make due
contributions to the comprehensive construction of a socialist modern country.

Key words: 14th five-year plan period; System concepts; Education modernization

9



允韵哉砸晕粤蕴 韵云 晕粤栽陨韵晕粤蕴 粤悦粤阅耘酝再 韵云 耘阅哉悦粤栽陨韵晕 粤阅酝陨晕陨杂栽砸粤栽陨韵晕荫

国家教育行政学院学报

2020 年 11 月袁 习近平总书记主持召开中央

全面深化改革委员会第十六次会议袁 会议强调

野十四五冶 时期要继续深化教育领域综合改革袁
优化同新发展格局相适应的教育结构袁 统筹推

进育人方式尧 办学模式尧 管理体制等改革遥 建

设高质量尧 现代化教育发展新格局袁 必须大力

推进我国教育治理体系的现代化重构袁 以教育

治理体系新格局支撑尧 引领教育发展新格局遥
回顾我国教育发展历程可知袁 各级各类教育事

业的快速发展均得益于教育管理体制的改革袁
得益于简政放权尧 激发办学主体的活力遥 但是袁
在教育面貌发生格局性变化的时代背景下袁 我

国教育事业发展仍然面临着一些体制机制的瓶

颈问题袁 教育治理体系和治理能力现代化仍亟

待深入探索遥

一尧 新时代教育治理体系建设面临的

挑战

1. 条块分割院 地方教育部门缺乏统筹权

为适应新的教育发展格局袁 解决错综复杂

的教育热点难点问题袁 需要持续推进教育领域

综合改革遥 而目前教育领域中条块分割的教育

管理体制在一定程度上制约着各项改革的深入遥
在 叶中华人民共和国教育法曳 第 15 条中明确规

定了各级教育行政部门的管理权限袁 但在长期

实践中却形成了教育事务权尧 教育人事权尧 教

育财政权高度分割尧 高度集权的管理模式袁 导

张志勇 1 赵新亮 2

渊1. 北京师范大学袁 北京 100875曰
2. 北京教育科学研究院袁 北京 100036冤

要要要基于教育权力配置的视角

新时代我国教育治理体系新格局的现代化重构

摘 要院 面向 2035 年教育强国建设目标袁 我国教育面貌正在发生格局性变化袁 对教育

治理体系的现代化建设提出新挑战袁 如教育综合改革与条块分割管理体制的矛盾尧 激发办学

活力与教育权力过于集中的矛盾尧 以人民为中心的发展理念与社会力量参与教育治理程度低

的矛盾等遥 优化权力配置关系及其运行机制是推进教育治理体系新格局建设的根本任务袁 政

府尧 学校尧 社会和家庭作为多元协同合作治理的教育治理主体袁 将形成政府部门间有序放

权尧 协同治理袁 政府社会间合作治理的教育治理体系新格局遥 同时袁 需要从多个方面推进教

育治理体系的重构袁 如确立各部门权力边界尧 完善权力运行监督尧 应用多元化教育治理工

具尧 推动家庭和社会参与教育治理等遥
关键词院 教育治理现代化曰 教育治理体系曰 权力配置曰 新格局

中图分类号院 G521 文献标识码院 粤 文章编号院 1672原4038 渊2021冤 02原0010原07

收稿日期院 2021-01-12
基金项目院 国家社会科学基金教育学重点课题 野完善党对教育工作全面领导的制度研究冶 渊AAA200006冤
作者简介院 张志勇袁 男袁 教授袁 北京师范大学中国教育政策研究院袁 主要从事教育政策与教育治理研究曰 赵新亮袁
男袁 助理研究员袁 北京教育科学研究院高等教育研究所袁 主要从事教育政策研究遥
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致各级教育行政部门缺乏对教育事业的统筹权袁
制约着教育领域综合改革的推进力度和成效遥 [1]

一方面袁 当前教育领域人权尧 事权尧 财权

的配置条块分割袁 比如教育人事权通常是由编

制尧 人社或组织部门行使袁 教育财政权则是由

财政部门行使袁 只有教育事务权是由教育部门

来负责袁 教育部门缺乏对人尧 财尧 事的统筹管

理权曰 另一方面袁 在教育部门推进各项教育综

合改革的过程中袁 通常需要与相关部门进行沟

通尧 协作袁 但是受制于条块分割的教育管理权

力配置袁 往往会遇到部门之间推诿扯皮尧 工作

推进缓慢等现象袁 以及部门间越权管理尧 集权

管理等问题袁 严重影响教育行政效率和教育改

革的推进遥 为加快教育综合改革尧 建设教育强

国袁 亟须推进教育管理权力的科学有效配置袁
构建现代化教育治理体系遥 此外袁 在中央政府

与地方政府之间的权力配置袁 尤其是在教育事

权和支出责任划分中袁 仍然存在着权责不清晰尧
不合理的问题遥 [2] 教育领域的各项改革往往涉及

众多利益调整袁 问题的关联性和综合性非常强袁
各种深层次矛盾交织在一起袁 改革难度和压力

较大袁 必须内外协同尧 系统推进袁 [3] 而这离不开

现代化教育治理体系的有效支撑遥
2. 越位错位院 学校仍然缺乏办学自主权

激发学校办学活力已成为未来教育发展新

格局建设的重要方面袁 落实学校办学自主权尧
激发学校作为教育主体的创新活力袁 关键是要

解决教育管理权力过于集中的问题袁 落实 野放
管服冶 改革要求遥 所以袁 要厘清政府与学校管

理的边界袁 推进政府及其教育职能部门对学校

的充分放权遥 但是袁 目前政府对学校 野管得过

多冶 的问题仍然存在袁 如学校在人事招聘尧 自

主招生尧 经费支出尧 绩效工资分配及课程改革

等方面自主权仍然不够遥 中央文件虽然明确了

学校三大办学自主权的改革袁 但在各地区的具

体实践中仍然困难重重遥
第一袁 对学校的管理尧 检查尧 评比仍然较

多遥 当前教育公共权力的运行仍然比较集中袁
对学校办学行为的干预尧 管理色彩较为明显遥
比如袁 有研究指出袁 目前政府各部门发给学校

的政策文件越来越多袁 许多中小学校一年要收

到 1000要1700 多份文件袁 不同政府部门安排的

事情又往往交叉重复袁 严重制约了学校的办学

自主性遥 [4] 第二袁 政府对学校管理的错位尧 越位

问题仍然存在遥 政府教育管理行为中往往会出

现权限范围内与权限范围外的角色定位偏差尧
职能混淆尧 主要角色与次要角色偏离等问题袁
影响了教育管理的效率和科学决策遥 比如袁 部

分地区对学校各项事务的审批越来越细袁 甚至

对学校教师的教研活动尧 教学模式等进行规定袁
有些教育改革行为还存在 野拍脑袋决策冶 的问

题遥 [5] 第三袁 目前学校应该享有的一些办学自主

权袁 还是掌握在编制部门尧 人社或组织部门尧
财政部门等手里袁 相关职能部门的权力不下放袁
落实学校办学自主权就是一句空话遥 比如袁 教

育部门虽给学校下放经费自主权袁 但面对各级

纪检监察部门的检查监督袁 这些改革似乎又于

法无据袁 迫切需要政府职能部门与纪检监察部

门的协同改革遥 在教育领域的各项改革中袁 面

临的类似尴尬并不在少数袁 治理体系改革迫在

眉睫遥
3. 共治虚化院 家庭和社会缺乏教育参与权

党的十九届四中全会提出推进基层 野共建

共治共享冶遥 加快推进教育现代化尧 建设教育强

国尧 促进教育公平袁 是贯穿未来教育改革发展

的主线袁 必须坚持以人民为中心的教育发展理

念袁 而这就离不开家庭尧 社区尧 企业等社会各

界的广泛参与袁 形成推进教育改革与发展的强

大合力遥 从教育治理体系现代化建设的角度看袁
家庭尧 学校尧 政府尧 社会齐抓共管的教育新格

局仍有待完善袁 不仅学校缺乏办学自主权袁 家

庭尧 社会更是缺乏教育参与权和监督权袁 而且

家庭尧 社区尧 企业等主体参与教育的动力与机

会也不足遥 教育治理体系新格局的构建需要进

一步理顺政府尧 学校尧 家庭尧 社会等教育治理

主体间的权责关系袁 实现 野以共治求善治冶 的

目标遥 但是目前社会尧 家庭参与政府教育治理

的程度仍然较低袁 参与主体性表现不足袁 参与

的方式尧 渠道以及程度等都受多种因素制约袁
尚未发挥有效的监督尧 决策等作用遥

西方公共治理作为 野国家失灵冶 和 野市场

失灵冶 的一种补充机制袁 重视引入第三方力量袁
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以形成政府-市场-社会 野三位一体冶 架构的民

主尧 平等尧 互动尧 合作关系遥 [6] 基于该理论分

析袁 发挥社会第三方中介组织作用对教育治理

体系建设有重要作用遥 但是目前教育领域社会

中介组织的发展也遇到很多体制机制障碍袁 总

体上呈现出发展进程缓慢尧 机构专业性和独立

性不足等问题袁 在参与教育治理中的作用空间

也相对有限袁 从而在一定程度上弱化了中介机

构的公信力和权威性遥 总之袁 在多元教育治理

主体中袁 社会尧 家庭都是学校治理体系的重要

主体袁 社会尧 家庭与学校协同治理的成效如何袁
能否做到协调一致尧 形成合力袁 直接关系到育

人效果遥 坚持以人民为中心的教育发展理念袁
亟待改变当前社会参与教育治理难的挑战袁 努

力构建政府尧 学校尧 家庭尧 社会共同参与尧 有

效协同的教育治理体系新格局遥
二尧 新时代教育治理体系新格局重构

的框架设计

现代化教育治理体系的重要特征是多个利

益主体协同参与尧 合作共治遥 而治理主体的变

化也改变着教育权力配置和教育治理方式遥 按

照教育治理主体的构成关系袁 可分为纵向教育

治理尧 横向教育治理和多主体合作治理的体系遥
纵向教育治理体系是按照教育治理主体的层级

关系划分的袁 从中央到地方尧 从政府到学校曰
横向教育治理体系则指作为教育治理主体的政

府同级教育职能部门间的结构运行关系曰 [7] 而多

主体合作治理体系则是指家校社政等多个利益

主体协同参与的治理体系遥
1. 政府部门间放权治理院 优化纵向教育治理

体系

从教育管理走向教育治理袁 突出了社会参

与的机制设计袁 旨在通过共同参与治理来激发

学校的办学活力尧 限制政府的不当干预遥 但是

在这个过程中袁 政府作为社会公共利益的代言

人袁 仍然要在教育治理中发挥主导作用袁 承担

教育治理实际成效的最终责任主体遥 新发展格

局下的教育治理体系袁 既要突出政府作为治理

主体的 野元治理冶 作用袁 也要保证多元治理主

体的协同参与袁 构建 野强政府冶 与 野大社会冶
协同的教育治理结构遥 就我国国情而言袁 在教

育治理现代化的推进中袁 既要加强党对教育工

作的全面领导袁 发挥政府的主体责任袁 又要规

范政府的治理行为尧 明确政府的权力边界尧 严

格政府的职责约束遥 优化纵向教育治理体系的

核心要素是推进政府部门 野有序放权冶袁 从中央

到地方各级政府及其教育行政部门对教育事务管

理权进行重新优化配置遥 优化纵向教育治理体系

的目标是改变管理权力过于集中的问题袁 赋予

地方教育行政部门更大的教育统筹权和学校办

学自主权遥 经过系统梳理可知袁 纵向教育治理

体系的有序放权结构主要包括三个重要维度袁
即中央向地方放权尧 本级政府向教育职能部门

确权尧 教育职能部门向学校放权袁 详见图 1遥

首先是中央向地方放权遥 对中央与地方教

育管理事务的权力进行重新划分袁 突出中央政

府对教育事业的体制改革尧 规划引领尧 政策设

计尧 法治标准等宏观管理职能袁 赋予地方政府

对区域内教育事业的具体事务管理权力袁 扩大

地方自主权空间袁 强化区域教育发展特色遥 其

次是本级政府向教育行政部门确权袁 把属于教

育领域事务的管理权力还给教育行政部门袁 比

如确定教育行政部门在教师招聘尧 职称评审尧
干部管理尧 经费使用尧 设施设备采购等方面的

权力袁 赋予教育行政部门更大的教育发展统筹

权遥 最后是各级政府向各级各类学校放权遥 依

法明晰政府尧 学校权责边界袁 赋予与学校办学

主体地位相对应的各项自主权袁 涵盖课程教学

自主权尧 招生考试自主权尧 人事管理自主权尧

图 1 纵向政府部门间放权治理关系示意图

教育职能部门

确权

确权

分

权

地方政府

中央政府
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经费使用自主权尧 绩效工资分配自主权等多个

方面袁 有效激发学校办学活力遥
2. 部门间协同治理院 重构横向教育治理体系

重构横向教育治理体系的核心是推动同级

政府中具有教育管理职能的部门之间权力的科

学配置袁 目标是推进政府教育职能部门间对教

育的协同治理袁 形成政府教育职能部门间教育

权力边界清晰尧 独立行使尧 高效运行尧 相互监

督的教育治理新格局遥 目前袁 同级政府教育职

能部门间权责不明尧 权力交叉袁 教育行政部门

之外的教育行政权力高度集中袁 教育行政部门

缺乏对教育事业的统筹管理权袁 这些是制约我

国教育治理效能的根本症结遥
根据图 2 可知袁 教育部门与同级部门间的协

同治理袁 既包括内部的部门间权力配置袁 也包

括外部的权力监督袁 尤其是党对教育工作的全

面领导遥 在人事权力配置方面袁 编制尧 人社或

组织等部门和教育部门的职能存在诸多交叉袁
教育部门在教师招聘尧 职称聘任尧 校长遴选及

地方局长任用等方面缺少话语权袁 不利于教育

行政效能的提升遥 要推进教育部门和组织尧 人

事等部门的协同治理袁 进一步厘清部门间的权

力边界袁 形成相互配合尧 相互制约的教育人事

权力配置格局遥 在教育财政权力配置方面袁 教

育部门与财政尧 发改等部门的权力边界也不够

清晰袁 教育经费的预算尧 审批尧 监管及绩效评

估等方面受多重关系制约袁 影响教育经费的使

用效益曰 部门间协同治理的关键是进行教育财

政相关职能的科学确权袁 构建分权与制衡相统

一的教育财政管理体制遥

在社会教育机构管理方面袁 教育部门和民

政尧 工商等部门间也存在职能交叉尧 相互扯皮

的问题袁 对于民办学校以及校外培训机构的审

批准入尧 监督管理和业务指导等方面权责不一

致的现象袁 尤其需要推进上述部门的权力边界

划分袁 实现横向协同的有效治理遥 最后袁 教育

部门与同级部门间的横向分权和协同治理袁 离

不开外部的权力监督作为保障袁 即组织尧 监察尧
审计等部门对教育权力运行的监督遥 同时内部

权力配置和外部权力监督都是在党的领导下推

进袁 必须坚持党对教育工作的全面领导遥 此外袁
权力执行监督与党的领导之间也存在双向监督

的制度设计袁 监察部门履行对同级党组织的有

效监督职责袁 确保党对部门间协同治理格局运

行的有效领导遥
3. 多元主体合作治理院 完善家校社政合作

治理体系

家庭作为教育治理的重要参与主体袁 不仅

是构建 野全社会共同参与教育治理新格局冶 的

要求袁 也是形成学校尧 家庭尧 社会育人合力的

重要力量遥 社会作为重要的教育治理主体袁 可

以通过直接举办教育服务尧 提供政策咨询服务

及监督并评价教育活动等方式袁 增强教育治理

活动的科学性和理性化遥 多元主体共同参与的

合作治理目标是优化政府与学校尧 社会和家庭

等教育治理主体间的权责关系袁 解决各教育治

理主体在教育管理中越位尧 缺位和错位的问题袁
尤其是改进教育治理体系中社区尧 社会组织尧
家庭参与不够的问题遥 重构政府与社会间教育

治理体系的关键是推进各教育治理主体参与权尧
决策权尧 监督权的结构优化袁
明确合作治理中的参与主体尧
参与层级尧 治理内容和决策机

制等遥
图 3 展示了由政府与学

校尧 社会和家庭组成的多元合

作学校治理关系袁 旨在建构多

主体共建尧 共治尧 共享的治理

格局遥 重构多元合作教育治理

体系袁 政府始终是最主要的参

与者和主导者袁 也是教育治理
图 2 横向部门间协同治理关系示意图

权力配置

人事部门 编制部门 财政部门 其他部门

教育部门院 权力统筹执行

党的全面领导

权力监督

组织部门
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体系中的主要决策者和管理者遥 合作治理的格

局构建袁 要求政府积极推进 野放管服冶 改革袁
在给学校充分放权的同时袁 要加大对学校办学

的服务与支持袁 提升对学校管理的效率和水平曰
关于政府与社会间的关系袁 要求政府给社会组

织分权袁 积极发挥社会组织第三方中介的监督

和参与价值袁 提高政府决策质量曰 关于社会与

学校的合作治理袁 要引导社会组织参与学校课

程教学的管理尧 决策袁 以及为学校办学提供资

源支持和服务袁 甚至是直接参与提供教育服务

等工作遥 同时袁 家庭治理主体作为教育服务的

需求者和直接参与者袁 对政府教育公共服务的

供给有一定话语权袁 也应直接参与政府的教育

管理和决策遥 总之袁 通过政府与社会间教育治

理体系的重构袁 明确多元教育治理主体间的权

力分配尧 职责权限尧 合作方式等内容袁 可保障

多元治理主体的利益享有充分表达的机会和有

效渠道袁 逐步形成科学尧 民主尧 高效的合作治

理新格局遥

三尧 新时代教育治理体系新格局重构

的路径

1. 明确划分教育职能部门的权力边界

政府部门作为教育治理中的 野元治理冶 主

体袁 政府的权力配置尧 职责划分尧 管理方式等

直接决定着现代化教育治理体系的建设遥 有效

推进政府部门间有序分权尧 协同治理袁 政府社

会间合作治理的新格局袁 首先需要明确划分教

育职能部门的权力边界与职责分工遥 根据教育

领域 野放管服冶 改革设计袁 做好教育职能部门

的权力优化配置袁 关键是要做好 野确权冶 野分
权冶 野限权冶 三项改革遥 一是要对教育职能部

门管理教育领域事务的权力归属进行 野确
权冶袁 比如在民办教育机构准入尧 校外培训机

构准入等方面的权力由教育尧 市场监管 渊或
民政冤 部门审批袁 但同属于职业教育的技工尧
技师教育袁 仍由人力资源和社会保障部管理遥
为保障教育行政部门整体推进教育领域统筹

发展的力度袁 提高教育行政效率袁 需要尽快

确定各项教育事务的管理权力归属袁 明确责

任主体和管理权限遥 二是要推进教育行政部门

和其他具有教育行政管理职能的行政部门的

野分权冶 改革袁 主要是因为其他具有教育行政管

理职能的部门对人事权尧 财务权干预过多袁 使

教育行政部门难以对资源进行有效配置袁 影响

到对教育领域重点尧 难点问题的解决遥 改革需

要进一步划定组织尧 人社尧 财务尧 发改委等部

门与教育部门在人财物管理上的权力边界袁 原

则上要适当扩大教育行政部门的管理权力袁 尤

其是人财物具体事务的管理权力袁 从而增强其

推进教育领域各项改革的力度遥 [8] 三是在教育行

政部门内部需要进行合理 野限权冶袁 即对各级政

府教育职能部门的权力进行限定袁 实现对基层

学校最大程度的放权袁 激发办学活力遥 在实践

层面袁 则要推进权力清单尧 负面清单和责任清

单的管理制度建设袁 比如明确各级政府及其教

育行政部门的行政审批权力袁 明确规定其能做尧
不能做的事项内容遥

2. 完善教育权力运行协同的监督体系

党的十九届四中全会提出要强化对权力运

行的制约和监督袁 形成决策科学尧 执行坚决尧
监督有力的权力运行机制遥 教育治理体系新格

局的改革实践必然要推进对教育权力运行的有

效监督和制约袁 从而切实提升教育治理效能遥
教育治理现代化建设中的监督体系建设主要包

括内部监督和外部监督袁 内部监督是以教育督

导制度为代表的行政监督袁 外部监督以社会监

督为主遥 其中袁 行政监督是推动政府及其职能

部门依法履职的重要手段曰 教育督导作为法定

的基本教育制度袁 需要积极推动教育督导 野长
牙齿冶尧 上水平袁 建设 野全领域尧 全口径尧 全支

图 3 以政府为主导的学校多元合作治理关系示意图
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撑尧 全保障冶 的督导新体系遥 [9] 为保障学校办学

自主权尧 激发办学活力袁 更要加快完善 野督政尧
督学尧 监测冶 三位一体的教育督导体系袁 这也

是支撑现代化教育治理体系新格局的重要任务遥
除内部监督之外袁 外部监督也是立体协同

教育监督体系的重要支撑袁 比如纪检监督尧 社

会监督尧 媒体监督等遥 纪检审计作为最重要的

外部监督机构对教育领域的监督力度较大袁 其

不仅是对各级教育治理主体的纪律检查袁 更为

重要的是对教育治理权力配置尧 权力运行及治

理效能的有效监督袁 确保中央各项政策方针的

有效落地遥 同时袁 教育监督体系中社会监督的

主体构成比较多元袁 包括人民群众尧 社会组织尧
企业尧 第三方中介机构等袁 不同群体的监督方

式尧 监督侧重点有所不同袁 但都是必不可少的

组成部分袁 在教育治理实践的不同环节发挥着

重要作用遥 此外袁 媒体监督尤其是网络传媒对

教育治理权力的有效运行所发挥的制衡作用越

来越大遥
3. 健全家庭尧 社会参与教育治理的渠道

对比参与教育治理的多元主体可见袁 不同

主体在教育治理结构中的话语权不同袁 家庭维

度的教育治理参与处于相对弱势的地位袁 其利

益表达的影响力不足袁 因此要积极推进权力有

效制衡的教育治理组织框架袁 保障家庭参与的

平等性遥 目前家庭作为民主参与的治理主体袁
已经普遍被纳入学校内部治理体系中袁 并且有

相应的制度设计袁 比如通过家长委员会实现

野家校共育冶遥 目前班级家委会在班级管理尧 文

化建设尧 活动策划等方面深度参与袁 但是校级

家委会在学校重大决策中的参与力度仍然不够袁
同时多数地区尚未建立区 渊县冤 级家长委员会袁
家庭在区域性教育治理尧 教育决策中的参与机

会更少遥 要加快拓宽家庭参与教育治理的渠道袁
保障家庭对教育治理行为的知情权尧 参与权和

监督权袁 在各类教育决策事项中充分听取家长

意见袁 [10] 逐步建立起完善的市县校三级家庭教育

工作组织体系袁 融合家长力量形成育人合力遥
社会作为第三方教育治理主体袁 构建社会

广泛参与的教育治理新格局是未来改革的重要

方向遥 一方面袁 要保障第三方机构参与教育治

理权力袁 发挥第三方机构事前尧 事中尧 事后的

监督评价作用袁 解决教育行政部门既当 野裁判

员冶 又当 野运动员冶 的问题遥 比如山东潍坊创

新社会参与的民主协商机制袁 以政府购买服务

的方式引进 17 家专业评价机构袁 组建专业化教

育决策专家咨询团队袁 承担校长职级评选尧 中

小学质量检测尧 办学水平评估等工作袁 促进校

长尧 学校按规律治校办学遥 [11] 另一方面袁 完善社

会力量参与教育服务供给的治理机制袁 鼓励社

会力量依法兴办教育袁 扩大优质教育资源覆盖

面袁 更好满足人民群众多样化的教育需求遥 社

会力量参与教育服务供给袁 也是为凝聚社会各

界认同尧 支持和参与改革形成强大合力袁 为办

好人民满意的教育提供重要支撑遥
4. 创新应用多元化的教育治理工具

推进多元协同合作的教育治理新格局建设袁
需要积极探索多元化尧 创新性的教育治理工具袁
为完善教育治理体系和提升教育治理效能奠定

基础遥 教育治理工具创新也是现代化教育治理

体系新格局的重要标志袁 目的是改变传统的单

一行政管理尧 不透明财政拨款和评估达标等管

理方式袁 有效提高教育领域的综合管理效能遥
概括来讲袁 比较有代表性的现代化教育治理工

具包括依法治教尧 大数据治理尧 专业化治理和

公开化治理等袁 其分别反映了不同的治理维度

和技术理念袁 多元化教育治理工具相互配合袁
将共同支撑教育治理体系现代化的改革与实践遥

首先是依法治教遥 法治是国家治理体系和

治理能力现代化的根本基石和最重要工具袁 法

律体系是否健全直接决定着国家治理体系的完

善程度遥 [12] 在教育治理体系建设中袁 首要任务是

在全社会强化教育法治意识袁 在教育治理中做

到依法用人尧 依法决策尧 依法规范尧 依法治理尧
依法考核和依法问责遥 其次是大数据治理遥 当

前的教育管理如果没有大数据尧 信息化等手段袁
很多管理行为难以实现精准判断遥 在大数据尧
人工智能尧 5G 等信息技术支持背景下袁 依靠

野新技术赋能冶 将是实现教育治理体系和治理能

力现代化突破的重要工具袁 比如通过人工智能

教育袁 让智慧教育赋能未来袁 提高教育治理的

前瞻性尧 预见性和科学性遥 [13] 再次是专业治理遥
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它包括教育管理者专业化和教育管理专业化两

个方面遥 多措并举促进教育局局长和中小学校

长的专业化发展袁 实现用专业的方式管理教育

事业袁 不再单独依靠传统的经验管理和行政管

理思维袁 即实现让懂教育的人办教育尧 管教育遥
最后是公开化治理遥 公开既是最好的防腐剂袁
也是最好的治理方式遥 要大力推进教育人事尧
财政尧 决策公开化袁 自觉接受广大教师和社会

各界的监督袁 形成对教育公共权力运行的有效

监督遥
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Modern Reconstruction of the New Pattern
of China爷s Education Governance System in the New Era
--Based on the Perspective of Educational Power Allocation

Zhang Zhiyong Zhao Xinliang

Abstract: Facing the goal of building a powerful education country in 2035, China爷s education is
undergoing a pattern change, which poses new challenges to the modernization of education governance
system, such as the contradiction between the comprehensive reform of education and the management
system of fragmentation, the contradiction between stimulating the vitality of school running and the
excessive concentration of educational power, the contradiction between the people-centered development
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进入 21 世纪以来袁 全球化进程推动人类走

向命运共同体遥 在这一大背景下袁 2011 年中国

发布的 叶中国的和平发展曳 提出国际社会 野要
以命运共同体的新视角袁 以同舟共济尧 合作共

赢的新理念袁 寻求多元文明交流互鉴的新局面袁
寻求人类共同利益和共同价值的新内涵袁 寻求

各国合作应对多样化挑战和实现包容性发展的

新道路冶遥 2012 年袁 十八大报告正式提出 野人类

命运共同体冶 理念袁 全面 野倡导人类命运共同

体意识冶袁 并努力 野在国际关系中弘扬平等互

信尧 包容互鉴尧 合作共赢的精神袁 共同维护国

际公平正义冶遥 全面推进人类命运共同体的世界

发展战略袁 前提是实现国家内部治理现代化遥
为此袁 党的十八届三中全会通过的 叶中共中央

关于全面深化改革若干重大问题的决定曳 提出

野推进国家治理体系和治理能力现代化冶袁 即

野必须以国家为起点并以国家现代化为目的袁 其

重心是体系和能力的突破袁 实现国家治理体系

和国家治理能力的现代化袁 是国家现代化的真

正标志冶 [1]遥 从构成看袁 大学作为具体的社会组

织袁 是构成国家治理体系和治理能力现代化的

有机组成部分袁 必须肩负起 野构建人类命运共

同体冶 之学术尧 文化的使命和培养 野构建人类

命运共同体冶 之人才的责任曰 从职能看袁 大学

代表真尧 善尧 美尧 义尧 法尧 道遥 大学要肩负起

野启迪智慧尧 培育新人袁 探求真知尧 追求真理袁
传承文明尧 引领社会冶 [2] 等使命袁 必然需要治

理遥 大学治理体系和治理能力现代化应以 野人

汪明义
渊四川师范大学袁 四川 成都 610066冤

对推进大学内部治理体系和
治理能力现代化的思考

摘 要院 在全面推进国家治理体系和治理能力现代化进程中袁 大学治理也必须体系化和

现代化遥 大学内部治理体系和治理能力现代化应以人类命运共同体理念为基础袁 以中国特色

社会主义大学之道为指南袁 以真理为标准袁 以善美为目标袁 以律法为规范袁 以善治为方法袁
始终不渝地坚守中国特色社会主义的大学之道袁 为中华民族伟大复兴和国家的强大培养有教

养的文明人尧 高素养的社会公民和高创造力的劳动精英袁 建构行政管理尧 教学科研尧 后勤保

障三分的橄榄型治理结构袁 确立章法体系袁 构建优良秩序袁 明晰职位和岗位权责曰 在此基础

上袁 明确院系的办学实体地位袁 充分发挥院系的主体能动性和自治动力功能袁 全面释放校院

两级领导干部的表率作用袁 发挥教师治教尧 治学尧 治研的主体力量遥
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类命运共同体冶 为视野袁 以中国特色社会主义

大学之道为指南袁 [3] 以真理为标准袁 以善美为目

标袁 以律法为规范袁 以善治为方法袁 其根本努

力有三院 一是主旋律尧 高定位尧 明目标曰 二是

立章法尧 建秩序尧 分权责曰 三是彰表率尧 强院

系尧 弘师力遥

一尧 构建内部治理体系的价值取向

1. 大学治理基于的价值定位

探索大学的内部自治体系袁 首先须明确大

学的社会存在方式及其根本的价值定位遥 大学

是一种特殊的社会组织袁 其特殊性源于四个方

面的社会性质定位院 第一袁 大学是探索人类共

同体存在尧 构建人类共同体价值体系尧 促进人

类共同发展尧 引领人类共建文明的世界性方式曰
第二袁 大学是人类生产知识尧 思想尧 真理尧 科

学尧 方法的社会组织曰 第三袁 大学运用所生产

出来的知识尧 思想尧 真理尧 科学尧 方法来培养

新生代袁 使之成为 野有教养的文明人冶 [4]尧 高素

养的社会公民和高创造力的社会劳动者曰 第四袁
大学通过这种 野生产冶 和 野培养冶 来实现对民

族文化尧 人类文明的返本开新遥 综上袁 大学作

为一种特殊的社会组织的实践展开是一种善美

的事业袁 它既是人类文明前进的灯塔袁 又构成

人类进步和社会发展的原动力场源遥 大学之所

以成为拥有如此特殊性质的社会组织袁 源于它不

同于其他社会组织的自身价值体系定位遥 作为一

种社会组织袁 大学的价值体系定位主要体现在

四个方面院 一是非营利性袁 这是大学作为社会

的公共事业与社会经济组织的根本区别曰 二是行

政权力与学术权力的二元结构化构成大学区别

于所有社会组织的独特价值定位曰 三是作为大

学基本主体构成的教师袁 既需忠诚于职业和国

家袁 又要忠诚于学术和真知袁 这是大学自具超

越性的内动力量曰 四是文化的传承和创新袁 既

构成大学的独特使命袁 又是大学通过经验和想

象将历史与未来汇聚为统一体的价值实现方式遥
2. 大学的存在理由尧 责任和使命

大学的价值定位赋予它存在的主要理由有二遥
第一袁 大学 野是一座人类精神的圣殿遥 噎噎

耶对于许多人来说袁 大学已成为社会中的超自然

的机构袁 因为它似乎发展着社会的观念遥 在这

里袁 人们感到自己身后有强大后盾要要要学者尧 学

问尧 书籍尧 思想和过去遥爷 这种依附大学的心理

在过去通常是与教堂联系在一起的遥 那些认为

唯有在大学中知识才能融合统一的人对大学的

精神依附就更加紧密遥 因为袁 大学正如它的名

字袁 就是天地万物冶 [5]遥 第二袁 野大学存在的理

由是袁 它把年轻人和老年人联合在一起袁 对学

术展开充满想象力的探索袁 从而在知识和生命

热情之间架起桥梁冶 [6]遥 大学的存在理由决定了

它的责任和使命院 野世界的未来掌握在那些对于

自然的解释能够比他们的前辈更进一步的人手

里遥 大学最重要的职责袁 就在于发现这些人袁
爱护这些人袁 并培养他们最大限度地服务于自

己事业的能力遥冶 [7] 发现尧 培养能够站在前人肩

膀上开创更为善美的未来世界的人袁 构成了大

学的人类责任遥 大学要称职地担起这一责任袁
必须肩负起探索真理尧 创造知识和传播真知尧
传授方法的使命遥 探索真理尧 创造知识袁 为人

类文明提供源头活水袁 为培育一代代新人提供

道理尧 法则尧 新知及使其掌握和运用道理尧 法

则尧 新知的艺术曰 创造性地传播知识袁 以激励

学生真正理解 野知识何以如此冶 并掌握 野怎样

有创意地运用知识冶 的智慧和力量袁 具体地讲袁
野大学的作用不在于把许多事实塞进学生的头

脑袁 而且似乎是塞得越多越好遥 大学的正当任

务应该是引导学生养成批判地审察的习惯袁 使

他们懂得那些与一切问题有关的准则和标准冶 [8]遥
3. 大学的视野尧 愿景和远见

大学的价值定位袁 更受大学自身视野尧 胸

襟和远见的影响遥 野大学冶 一语译于 University袁
其词根 Universus 蕴含 野普遍冶 野世界冶 野宇宙冶
等本义袁 展示出大学与生俱来的超时空取向和

普遍性诉求的精神气质遥 这一精神气质向外释

放袁 不仅使大学获得人类共同体视野袁 更使大

学本身成为推动人类命运共同体构建的重要力

量遥 大学存在和发展的根本理由就是肩负起探

索和建构人类命运共同体的精神方式尧 国际视

野尧 世界胸襟和人类情怀袁 培养 野推进和建构

人类命运共同体冶 的自由存在者尧 文雅生活者
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和文明创造者的使命遥 这一精神气质的内在凝

聚袁 就是探求真理尧 创造知识尧 构筑方法曰 这

一精神气质向外释放袁 则生成世界性尧 全球性

和国际性的人类视野和人类愿景遥 因而袁 大学

必须面向世界和人类尧 面向远古和未来尧 面向

自然宇宙和存在世界无穷无尽的生变运动袁 探

索其不变的道理尧 法则尧 规律袁 发现万物背后

的逻各斯 渊Logos冤袁 为人类得以用世界性方式存

在提供依据和原理袁 为人类共同体得以用共生尧
共赢方式生存提供理由和尺度遥

4. 大学的主旋律和明担当

大学既要面向世界袁 也要面向国家曰 既要

胸怀人类袁 更要心有民族曰 既须诉求未来袁 更

应该尊重历史遥 世界性尧 人类性和未来性决定

了大学的超越性和普遍主义曰 国家性尧 民族性

和历史性却要求大学必须立足地域尧 珍视传统尧
发展民族国家遥 为此袁 大学的价值定位必须接

受民族国家政治主旋律的引导袁 肩负社会担当遥
大学内部治理的主旋律就是始终不渝地坚持和

坚守中国特色社会主义的大学之道曰 大学内部治

理的社会担当袁 就是为中华民族伟大复兴和国家

强大服务袁 正如习近平总书记所说袁 野高等教育

发展水平是一个国家发展水平和发展潜力的重

要标志遥 实现中华民族伟大复兴袁 教育的地位

和作用不可忽视遥 我们对高等教育的需要比以

往任何时候都更加迫切袁 对科学知识和卓越人

才的渴求比以往任何时候都更加强烈冶 [9]遥

二尧 大学内部治理体系的路径选择

大学以中国特色社会主义大学之道为指南袁
面向世界尧 面向人类尧 面向未来的责任使命和

珍视传统尧 立足民族尧 服务国家的担当与自觉袁
共同构筑起大学内部治理的目标定位遥 这一目

标定位展开为两个层面院 从宏观讲袁 其内部治

理必须努力促进大学面向世界尧 人类尧 未来和

传统尧 民族尧 国家袁 全面担当起自己的责任袁
更好地完成自己的使命曰 从微观论袁 其内部治

理就是为全面推进大学培养能够站在前人肩膀

上开创更为善美的未来世界的文明人和高素质

的劳动队伍而探索真理尧 创造知识和传播真知尧

传授方法遥 合言之袁 大学内部治理袁 就是使大

学更善美遥 唯有更善美的大学袁 才可肩负起如

上使命袁 担当起如上责任遥
大学内部治理要实现如上双重目标袁 手段

选择是关键和根本遥 能够实现大学治理目标的

最好治理手段袁 只能是善治遥 [10] 野善治冶 一词袁
当然可以理解为 野善于治理冶袁 但这只是其现象

学描述遥 善治的本质定义是以善美为目标并实

现其善美遥 因而袁 从起点讲袁 大学探索善美之

治必须以道理为依据尧 以律法为准则尧 以规律

为尺度曰 从结果讲袁 大学实现善美之治体现了

合道理尧 合律法尧 合规律尧 合伦理性遥 所以袁
以善美为目标袁 大学探索善治之道的首要任务

是立章法尧 建秩序尧 分权责遥
第一袁 立章法遥 大学这个特殊的社会组织袁

虽然以知识分子和年青学子为构成主体袁 但基

于该社会组织产权的利益相关者化尧 组织目标

的模糊性尧 组织权力的二元结构化尧 组织人员

的双重忠诚要求尧 组织制度的趋同性尧 组织产

品的连带性尧 组织管理的复杂化和多样性等特

征袁 要保证其使命和责任不流于空疏袁 更需要

规矩遥 保障大学践履其使命和责任所需要构建

的规矩就是立章法遥
所谓立章法袁 就是建章立法遥 大学的建章

立法是指以党纪为准则尧 以国法为依据袁 建立

起保障大学良性运作的制度和法则体系遥 具体

地讲袁 就是以 叶中华人民共和国高等教育法曳
和 叶中华人民共和国教师法曳 等法律为依据袁
以党委领导下的校长负责制为准则袁 建构学校

内部治理的章法体系遥
建构大学内部治理的章法体系袁 就是建设

优良的学校制度体系遥 大学作为特殊的社会组

织袁 也是将众多的人聚集起来的社会组织遥 虽

然自然的人性是 野相近冶 的袁 但却因为生存现

实的利欲鼓动而往往 野习相远冶袁 [11] 这是休谟认

为应该将基于生活需要而走向群体尧 组建社会

的 野把每个人都设想为无赖之徒冶 [12] 的根本的

人性原因遥 并且基于 野性相近袁 习相远冶 的人

性原因袁 野我们需要的与其说是好的人袁 还不如

说是好的制度遥 我们渴望得到好的统治者袁 但

历史的经验向我们表明袁 我们不可能找到这样
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的人遥 正因为这样袁 设计甚至使坏的统治者也

不会造成太大损失的制度是十分重要的冶 [13]遥 大

学虽然是人类精神的圣殿袁 但经营这一精神圣

殿的主体却都是充满利益需求的人袁 要使大学

真正成为精神的圣殿袁 担当起它本有的使命和

责任袁 不仅同样需要制度袁 更需要建设优良的

制度遥 概括其要袁 应从五个主要方面努力遥 一

是建立学校安全尧 教学正常展开和人人遵纪守

法的保障制度遥 学校安全是大学实施内部治理

的外部环境曰 教学正常展开是大学实施内部治

理的基本平台曰 人人遵纪守法是大学实施内部

治理的主体条件遥 所以袁 建立保障制度成为大

学建设内部治理体系的奠基石遥 二是建立在校

学生从学的权责保障的分层 渊本科生尧 硕士生尧
博士生冤 治理制度遥 大学的责任之一是培养更

为优秀和卓越的新生代遥 大学培养新生代的基

本任务袁 是把每个进入大学的青年学子化育成

为有教养的文明人和高素养的社会公民曰 其具

体任务是将不同学业阶梯上的青年学子训练成

为不同层次尧 不同水准的社会精英和创造性劳

动者遥 所以袁 建立起共同的真尧 善尧 美尧 德尧
体和分层的知尧 智尧 能尧 慧的学业权责制度是

构成大学内部治理体系的目标之一遥 三是建立

教职员工从业之权尧 责尧 劳尧 酬平等尧 公正尧
公开尧 透明的配享制度遥 大学作为特殊的社会

组织袁 虽然肩负传承人类文明和推动社会进步

的特殊使命袁 但同时也是就业的社会平台袁 服

务大学的教职员工同样要以劳动付出的方式获

取生存所需的报酬袁 这就必然要求大学须建立

起两个方面的优良制度院 一个方面是建立起

野享有一分权利袁 必为之担当一分与之相对应的

责任冶 的权责对等制度曰 另一个方面是建立起

野做出一份贡献袁 就应该获得一分与其贡献相对

等冶 的劳酬对等制度遥 为保障这两项基本制度

能够不走样落实并体现人人平等袁 必须建立起

公正尧 公开尧 透明的制度机制遥 如上三个方面

的优良制度袁 是保障大学教职员工能够有尊严

地工作和生活的绝对前提遥 四是建立以教师服

务学生学业和成长为准则尧 行政和后勤以服务

教师的教学-研究为根本准则的服务制度遥 大学

因为文明和理想而产生袁 却因为学生而存在袁

更因为学生的教养尧 文明程度和学业水准而获得

社会价值与影响力遥 所以袁 教师必须为学生的人

格成长尧 教养和文明而服务袁 必须为学生探求真

知之智和善美之慧尧 提升认知的力量和创新的能

力而服务遥 基于此袁 行政和后勤必须为教师全

身心服务学生而提供全面的尧 开放性的保障服

务遥 明确定位这两个 野服务冶 的关系袁 解决好

它们的权能与边界袁 大学就能获得良性的内部

治理曰 反之袁 大学内部必将人浮于事袁 学生与

教师袁 尤其是教师与行政管理以及师生与后勤

服务之间的关系也会本末倒置遥 五是建立唯德

才是用和唯贡献是举的教学尧 研究尧 政管激励

制度遥 大学既是人才集聚地释放创造光辉的地

方袁 也可能是人才压制尧 人才埋没甚至人才堕

落的地方袁 二者的分水岭体现在两个基本方面院
第一袁 是否建立起 野唯德才是用冶 的制度体系曰
第二袁 是否建立起 野唯贡献是举冶 的激励体制遥
这是大学内部治理的核心内容和关键所在遥

第二袁 建秩序遥 秩序意指事物展开自身存

在的自然进程袁 它蕴含确定的目的性袁 体现不

可逆的方向性尧 避免混乱的条理性以及生成程

序的一致性遥 大学作为集教尧 学尧 研于一体的

复杂社会组织袁 基于目的尧 使命尧 责任规范展

开自身的运动进程袁 必然要求秩序遥 建秩序就

是基于大学本身的秩序要求而有条理尧 有组织

地安排教学尧 研究尧 管理尧 服务袁 使之良性运

转遥 具体地讲袁 建秩序就是大学建立内部自治

运行的优良秩序体系袁 这需要从主体尧 结构尧
制动力三个关键方面着手遥

首先袁 确定治理的主体遥 大学这一社会组

织因学生而产生教学-研究尧 管理服务尧 后勤服

务三大职责袁 并形成三大从业类型遥 基于教师

的教学和研究服务学生袁 管理和后勤均服务教尧
学尧 研这一职责定位袁 大学的治理主体有三袁
即基本主体尧 主导性主体和辅助性主体遥 学校

内部治理的基本主体应该是教师 渊包括教师和

专职研究者冤 队伍曰 主导性主体是学校及其院

系党政管理系统曰 辅助性主体主要指行政机关

及后勤部门遥 只有当教学主体尧 研究主体和治

理主体统一时袁 才可真正建构起良性运行的自

治秩序体系遥 因为袁 在大学这一社会组织里袁
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其内部治理包括了治学尧 治教尧 治研和治管

渊即治理行政管理及后勤冤 四个部分遥 而教师队

伍同时肩负起了治学尧 治教尧 治研三项重任袁
所以袁 大学内部治理的基本主体只能是教师遥
反之袁 如果将治理的基本主体定位为行政管理

队伍袁 要建立起呈良序的内部治理体系袁 无论

怎样努力都难以做到遥 因为在这种本末倒置的

治理主体观念支配下必然建构一种单向度的自

上而下的权力专断制度体系和运行机制袁 在这

种制度体系和运行机制里袁 作为体现治理主导

功能的职务权力必将升格为绝对性的指令权力袁
作为原本只具有治理协调功能的机关尧 部门权

力上升为实质的管制权力袁 这是大学内部职务

权力内耗尧 行政机关膨胀以及行政部门互争事

权尧 相互扯皮和办事推诿拖延的内在根源遥 重

新认识治理主体袁 恢复教师尧 管理尧 后勤三者

在治理主体结构中的本来关系袁 是建立优良治

理秩序的根本前提遥
其次袁 构建治理结构遥 当明确教师为学校

的治理主体时袁 其治理结构只能是橄榄型的遥
并且袁 唯有建立起橄榄型结构治理体系袁 才能

既是秩序的治理袁 又是良性运行的秩序体系遥
这是因为要建立橄榄型结构的内部治理体系袁
首先必须解决行政管理机构臃肿尧 人浮于事的

状况和命令主义的办公室管理模式曰 其次必须

解决尾大不掉的后勤问题遥 这两个问题的真正

解决之道就是行政与后勤转换职责袁 真正回归

服务正位遥 这种回归形成了大学内部自治运行

体系良性运作的结构性平台遥
最后袁 只有明确教师的基本主体地位并建

构起橄榄型的组织结构袁 才可使制动力机制真

正产生治理的功能遥 在大学内部的组织系统中袁
制动力机制具备两种功能院 一是制约的动力功

能曰 二是激励的动力功能遥 这两种动力功能来

源于对权力和资源的组合搭配遥 以教师为治理

主体并建立橄榄型的治理结构袁 权力分配和资

源分配必然围绕教学和研究的展开而建立起一

种优良的权力-资源分配机制袁 这种分配机制就

构成学校内部治理秩序体系良性运行的动力机

制袁 它一方面可最大程度地抑制权力的无限度

和资源配置的乱象袁 另一方面又能最大程度地

激励有限度配置的权力和资源发挥最大功效遥
第三袁 分权责遥 在大学内部治理体系中袁

立章法是制定治理框架曰 建秩序是建立治理运

行机制曰 分权责是构建行动操作机制袁 使之生

产治理功效遥
一般而言袁 治理的实质任务是治理权责遥

这里的 野权责冶 是对权力与权责尧 权利与责任

的简称遥 权责对等袁 既指权力对等责任袁 也指

权利对等责任遥 从功能讲袁 责任由权力或权利

派生袁 并且袁 权力或权利要求责任遥 从权力与

权利关系言袁 权利产生权力袁 是发生学意义的曰
权力僭越权利袁 却是功能意义的袁 并且是利欲

驱动的袁 所以 野一切有权力的人都容易滥用权

力袁 这是万古不易的一条经验遥 有权力的人们

使用权力一直到有界限的地方才休止冶 [14]遥 正是

在这个意义上袁 治理权责的重心不是治理权利

与责任并使之对等袁 而是治理权力与责任并使

之对等遥 并且袁 其治理的核心是权力配置袁 使

权力配置建立起权力与责任的对等关系袁 使多

元主体的利益诉求与责任担当对等化袁 [15] 即实现

个人与单位尧 部门与部门之间公私分明袁 在此

基础上实现学校内部公共利益最大化遥 [16] 因为从

组织理论言袁 权力的实质是利害关系曰 [17] 从其内

涵构成言袁 权力 渊以及权利冤 的本质规定是利

益袁 由权力构建起来的关系蕴含三个方面的内

容院 一是利益谋取方式曰 二利益分配机制曰 三

是确定权力有无明确的边界与限度遥 有明确的

边界和限度袁 则构建起良性秩序曰 没有边界和

限度袁 或者边界和限度存在模糊性或呈现巨大

的伸缩张力袁 权力则获得解构优良秩序的功能袁
造成权力程序的缺失或不健全袁 这必然导致权

力行使的随意性和权力运行过程呈无序状态遥 [18]

由此袁 决定了大学内部治理的实质任务袁
是以制度和律法的方式明确权力与责任的边界

和限度袁 只有使之清晰袁 才可真正建构起教职

员工的权利与责任对等的边界和限度遥 费埃德

伯格认为袁 任何社会组织内部的治理实质袁 都

是被卷进治理场域之中的所有行动者在一定规

则条件下争夺权力的过程袁 [19] 解决其权力争夺

的基本方式袁 就是构建起权力与责任对等的边

界制度和限度机制曰 大学作为一类具体的社会
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组织袁 同样需要如此遥 整体观之袁 大学内部治

理建立权责边界制度和限度机制涉及方方面面袁
但主要的有三个维度院 一是党政权责边界和限

度曰 二是行政权责与学术权责的边界和限度曰
三是学校与院系之间的权责边界和限度遥 大学

内部治理主要围绕此三者展开袁 原因有以下几

点遥 第一袁 权责遥 无论是管理者的权利与责任袁
还是教职工的权利与责任袁 其边界和限度确立

的实质内容是利益袁 即权责的实项内容是利益袁
权责对等的实质是利益和资源分配的公正遥 第

二袁 人基于本性喜欢权利或权力袁 并主动诉求

权利或权力袁 却本能地期望不担责任或少担责

任遥 但任何社会组织的运行都必须遵循为事原

则袁 遵循为事原则必求行为公正袁 只能是权责

对等遥 为此袁 遵循为事原则必须治理权责遥 所

以袁 治理权责成为任何社会组织运行必须解决

的核心问题遥 大学内部自治秩序体系的建构袁
同样必须以治理权责为核心内容和关键任务遥

在立章法和建秩序的基础上建立治理权责

边界制度及其运行机制袁 是以解决如下两个基

本问题为关键步骤的遥 一是分配权责遥 分配权

责应该遵循为事原则袁 做到权与责对等袁 即无

论个人袁 还是机关单位袁 配享一份权利 渊或权

力冤袁 必须担当一份与之对应的责任遥 权责分配

展开为纵向和横向两个维度院 纵向权责分配是

指学校与院系及其他辅助性服务机构之间进行

权责分配袁 分配的核心内容是人权尧 事权尧 财

权和教-研尧 学科建设尧 人才培养等产出及效益

的对等遥 这种对等分配产生巨大的制动力效应袁
既使权力的运行获得限度和边界袁 也使对等的

权责本身构成最好的激励机制遥 横向权责分配

主要指职位权责分配袁 无论干部袁 还是教职员

工袁 在其职位袁 必须谋好其职事曰 反之袁 不在

其职位袁 必须杜绝其谋职事遥 这就是治理袁 更

是良序生成的制动力机制遥 二是在分配权责的

基础上袁 明细则袁 立目的袁 严考核遥

三尧 构建大学内部治理的动力系统

大学面向世界尧 人类和未来袁 为服务民族尧
国家培养掌握世界未来的新生代而探索真理尧

创造知识和传播真知尧 传授方法尧 开新传统这

一重大使命和责任构成了大学之 野事冶遥 围绕这

一宏大之 野事冶袁 使之持续稳定展开袁 必须在立

章法尧 建秩序尧 分权责的基础上袁 建立其内部

自治秩序体系得以良性运作的动力系统遥
建立大学内部自治的动力系统袁 涉及许多

方面袁 但核心的方面有三遥
首先是建立充分发挥大学内部治理秩序的

野灵魂冶 动力机制遥 从根本讲袁 中国特色社会主

义大学的灵魂是党委领导下的校长负责制袁 落

实在人这个主体上袁 党委书记和校长就是大学

的灵魂遥 对一所大学来讲袁 其 野灵魂冶 功能的

充分释放和动力能量的全方位发挥袁 构成最重

要的制动力量遥 党委书记和校长要能够充分释

放和全方位发挥出其 野灵魂冶 的动力能量袁 其

根本前提是党委书记和校长必须以建立具有未

来视野和世界胸怀的中国特色社会主义大学的

使命和责任为共同准则袁 真正做到齐心协力无

私地服务学校尧 治理学校尧 建设学校遥 这就要

求党委书记和校长必须成为社会主义的政治家

和教育家袁 特别是要肩负起教育家的使命院 以

美好的教育愿景凝聚人心袁 以完善的大学制度

稳定人心袁 以进取的学术精神鼓舞人心和以真

诚的人文关怀温暖人心遥 [20]

其次是优化大学内部治理秩序的主导动力

机制遥 从主体讲袁 呈橄榄型结构的大学袁 其动

力系统的主体部分是教师袁 确立教师的治理主

体地位袁 建立起 野教师服务学生袁 行政和后勤

服务教师冶 的秩序结构和工作机制袁 这是真正

释放大学内部治理的主体动力遥 但从组织实体

讲袁 呈橄榄型结构的大学的主体部分应该是院

系袁 大学内部治理的良序体系能否真正建立袁
以及建立起来的良序治理体系能否高效运转袁
关键是院系袁 瓶颈也是院系遥 解决学校内部治

理瓶颈的根本方法就是重新认知学校与院系的

关系遥 野学校是主体袁 院系是受体冶 的关系结构

体现了 野学校办院系冶 治理模式袁 这一治理模

式的实质是 野学校管学院冶遥 院系在大学内部治

理结构体系中的主导动力机制被压抑袁 在不得

不承受来自学校层面各管理机构的指令下袁 院

系内部的治理被扭曲袁 难以释放出真正意义上
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的 野办学实体冶 的自动力功能遥 在充分认识基

础上袁 重新调整学校与院系的关系袁 全面确立

野院系是大学的办学实体冶 的观念袁 建立 野院系

办院系冶 和 野院系办学校冶 的制度机制袁 将院

系推向大学办学的主体地位袁 推行学校行政顶

层设计与协调督导尧 院系自主经营和行政机关

及后勤系统全方位服务院系的内部治理制度机

制院 一方面袁 以院系为实体单位袁 在专业设置尧
学生招录尧 教学与管理尧 学科建设与科学研究尧
经费使用尧 人事招聘尧 职称评审等方面充分发

挥其办学主体能动性袁 全面释放院系自主治理

功能曰 另一方面袁 可以从根本上改变机关职能袁
建立 野大院系袁 小机关冶 的橄榄型管理服务结

构体系袁 鼓励和疏导大量的机关人员向教学尧 科

研转岗袁 精简机构袁 改变机关人浮于事的状况遥
确立 野院系是大学的办学实体冶 的治理理

念袁 建立 野院系办院系冶 和 野院系办学校冶 的

内部治理制度机制袁 能否使之良性运转的关键

是干部袁 因为能够主导甚至决定院系教学尧 研

究尧 学科建设方向和发展进程的主体动力是院

系干部遥 因而袁 必须造就一支素质高和能力强

的院系干部队伍遥 只有当党委书记和校长集政

治家和教育家于一身时袁 才可带出高素质和强

能力的干部队伍遥 具体地讲袁 只有集政治家和

教育家于一身的党委书记和校长无私地齐心协

力治理学校尧 建设学校袁 才可培养和训练出讲

政治尧 懂教育尧 重人才尧 有魄力尧 没私心和负

责任的干部队伍遥 这里的 野讲政治冶 是指讲政

治规律尧 政治规矩和政治站位曰 野懂教育冶 是指

懂得大学教育的道理尧 律法尧 规律尧 原理尧 方

法曰 野有魄力冶 的实质是敢于担当袁 勇于担当遥
勇于担当和敢于担当的前提是无私心曰 勇于担

当和敢于担当的行动体现就是负责任遥 唯有无

私地敢担当和负责任袁 才可全面落实人才培养尧
科学研究尧 社会服务尧 文化传承与创新尧 国际

交流与合作等大学职能遥
最后是建立大学内部治理秩序的根本动力

机制遥 从根本讲袁 大学内部治理的根本动力是

教师遥 所以袁 教师的素养尧 视野尧 理想尧 德才尧
能力决定着学校内部自治秩序建立和良性运作

的奠基性动力遥 对于大学教师来讲袁 其能够构

成治理主体的基本素养和视野袁 包括学科素养尧
教学素养尧 社会素养和世界视野尧 人类视野尧
未来视野曰 其不断提升治理主体水平的基本理

想袁 应该是启迪智慧尧 培育新人袁 探求真知尧
追求真理袁 传承文明尧 引领社会遥 因而袁 大学

教师必须敬畏法则袁 遵循规律袁 尊重历史袁 崇

尚学术袁 守护真理曰 必须具备完整的知识人格

和学术尊严曰 必须关爱学生袁 热爱学校曰 必须

终身学习袁 纯正性情袁 高雅学养袁 追求卓越遥
唯有如此袁 大学教师才有资格成为内部自治秩

序体系良性运行的奠基动力袁 并发挥出治理教尧
学尧 研的主体功能袁 推动大学真正成为善美的

大学袁 使进入大学校园的年青学子成长为善美

的人遥
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Thoughts on Promoting Modernization of
University Internal Governance and of Governance Ability

Wang Mingyi

Abstract: In the process of all-round promotion of modernization of national governance system and
governance ability, university governance must be systematized and modernized as well. The modernization
of the internal governance system and the governance ability should be based on the concept of a community
with a shared future for mankind, guided by the way of socialist university with Chinese characteristics, with
truth as the standard, with goodness and beauty as the goal, with the law as the norm, and with good
governance as the method. Aiming to cultivate educated and civilized people, high -quality citizens, and
highly creative labor elites for the great rejuvenation of the Chinese nation and the strength of the country,
universities should unswervingly adhere to the way of socialist university with Chinese characteristics, and
construct administrative management, teaching and research, and logistics in the promotion of the
modernization of internal governance system and the governance ability, which asks for the construction of a
three-part olive governance structure, with a system of rules and regulations, the building of a good order,
and clarification of positions and rights and responsibilities of each position. On this basis, university
governance should clarify the status of the school-running entity of the schools and departments, give full
play to the main initiative and autonomous power functions of the schools and departments, fully release the
exemplary role of the two-level leaders of the university and the schools, and give play to the main force of
teachers in teaching, studying, and researching.

Key words: University governance; Good governance; Olive governance structure; Equal right and
responsibility; Big schools and departments-small administrative office
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新时代中国高等教育发展面临新形势新任

务新要求袁 深入推进新阶段高校治理体系和治

理能力现代化袁 事关 野培养什么人尧 怎样培养

人尧 为谁培养人冶 的根本问题袁 也是深化高等

教育改革创新尧 建设高等教育高质量体系尧 推

动高校 野双一流冶 建设的必然要求遥 本文试从

理论逻辑尧 历史逻辑尧 实践逻辑三个方面袁 探

讨新阶段深入推进高校治理体系和治理能力现

代化建设问题遥

一尧 推进高校治理现代化的理论逻辑

高校治理体系和治理能力现代化是国家治

理体系和治理能力现代化的重要组成部分袁 是

高校在办学治校中形成的规章制度体系及其执

行能力的现代化遥 就其内涵而言袁 内容丰富而

形态多样袁 但究其根本而言袁 坚持党的全面领

导尧 坚持立德树人尧 坚持社会主义办学方向尧
坚持加快推进 野双一流冶 建设是新阶段推进中

国高校治理现代化的关键遥
1. 党的全面领导是高校治理现代化的根本

保证

习近平总书记指出袁 野党政军民学袁 东西南

北中袁 党是领导一切的冶 [1]遥 党的十九届四中全

会指出袁 党的领导制度居于中国特色社会主义

野五位一体冶 总体布局及军事尧 外交制度等各

项制度之前袁 处于坚持和完善中国特色社会主

义制度和国家治理体系的核心地位遥 推进高等

教育治理现代化更不能离开党的全面领导遥 党

的领导是历史和人民的选择袁 是社会主义制度

优势的根本保障遥 改革开放以来袁 我国高等教

育的发展经验表明袁 任何时候淡化或弱化党在

高校治理中的全面领导袁 只会给高校治理带来

重大损失袁 甚至会偏离社会主义办学方向遥 习近

林松涛
渊西安电子科技大学袁 陕西 西安 710126冤

新时代推进高校
治理现代化的逻辑向度
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平总书记强调院 野高校党委对学校工作实行全面

领导袁 承担管党治党尧 办学治校主体责任袁 把方

向尧 管大局尧 作决策尧 保落实遥冶 [2] 高校党委代

表党对高校实施全面领导袁 确保高校沿着正确

的航向前进袁 从根本上来说就是把好政治方

向尧 管好治校大局袁 推进高校治理现代化依法

稳步进行遥 提升高校党委的领导能力袁 是全面

推进高校治理体系现代化的战略重点袁 事关将

党的全面领导作为高校制度建设的根本方向袁
充分发挥高校党委的统领作用袁 真正做到民主

管理尧 依法治校袁 充分调动多方面的积极性袁
不断提高治理效能遥 实践证明袁 不断加强和改

进党的领导袁 是推动高校治理现代化的强大动

力遥 党的十八大以来袁 中国特色社会主义高等

教育事业取得开创性尧 历史性成就袁 根本原因

就是以习近平同志为核心的党中央发挥了党总

揽全局尧 协调各方的全面领导核心作用遥
2. 立德树人是高校治理现代化的根本任务

治校办学袁 根本任务在立德树人遥 立德树

人袁 培养社会主义建设者和接班人袁 无疑是高

校治理现代化的根本任务遥 十年树木袁 百年树

人遥 人才培养活动本身具有长期性尧 滞后性与

复杂性等过程袁 加之功利浮躁的社会不良风气

影响袁 以及工具理性和应试教育偏向袁 容易冲

淡尧 弱化立德树人袁 培养出一批 野精致的利己

主义者冶袁 背离高等教育的使命和职责遥 因此袁
习近平总书记指出袁 野高校立身之本在于立德树

人遥 只有培养出一流人才的高校袁 才能够成为世

界一流大学冶 [3]遥 将立德树人化为办学思想尧 教

育理念尧 培养目标和治理现代化的根本评价标

准袁 体现为高校办学自主权的提升尧 内部治理

结构的优化尧 高校办学活力的激发袁 高等教育

才能回归立德树人的常态袁 培养出具有社会责

任感尧 创新精神和实践能力的高级专门人才袁
实现为党育人尧 为国育才的初心和使命袁 实现

高校治理现代化的根本任务和目标袁 更好地为

培养时代新人服务遥
3. 坚持社会主义办学方向是高校治理现代

化的根本遵循

办学方向决定高校成败遥 坚持社会主义办

学方向袁 是中国特色社会主义建设的根本要求遥

从根本上说袁 坚持党的全面领导尧 坚持社会主

义制度尧 坚持马克思主义指导尧 坚持人民立场袁
是由社会主义社会的性质决定的遥 高校办学要

为人民服务尧 为中国共产党治国理政服务尧 为

巩固和发展中国特色社会主义制度服务尧 为改

革开放和社会主义现代化建设服务袁 这是坚持

社会主义办学方向的核心要义遥 结合中国特色

社会主义制度和改革开放的现代化建设实际袁
办人民满意的大学是中国特色社会主义大学的

人民立场和政治属性袁 也是高等教育自身发展

逻辑和中国社会发展逻辑的统一遥 [4] 当然袁 坚持

社会主义办学方向袁 并不是简单地贯彻落实中

央和教育部文件指示袁 而是要让社会主义办学

方向通过治理体系和治理能力现代化得到具体

实现袁 充分体现出社会主义教育制度的优势和

潜力遥 从全球来看袁 任何国家的教育都脱离不

了其经济制度尧 政治制度尧 文化价值观尧 意识

形态的方向袁 并以此彰显其优势和活力遥 新中

国成立以来袁 我国高等教育治理现代化步伐不

断加快袁 社会主义办学方向成为中国高校不断

前进的遵循和动力袁 培养出了一批又一批社会

主义建设者和接班人袁 在国内外政治尧 经济尧
科技尧 教育等舞台上发挥了越来越重要的作用遥
在 野两个一百年冶 历史交汇点召开的党的十九

届五中全会为中国的发展擘画出新阶段的伟大

蓝图袁 锚定了新的奋斗目标袁 提出了一系列

野强国冶 建设和 野战略冶 实施理念袁 也为高校的

野双一流冶 建设赋予了新的时代使命遥 新阶段高

校推进治理现代化要立足国情社情民情袁 时刻

彰显社会主义办学方向袁 并与党的事业尧 人民

福祉尧 国家富强和民族复兴紧密联系在一起袁
不断彰显新时代高校的价值追求和使命担当遥

4. 加快 野双一流冶 建设是高校治理现代化

的内生动力

中国高等教育要实现从教育大国向教育强

国跨越袁 不能不建设一流大学和一流学科袁 这

是党中央尧 国务院做出的重大战略决策遥 现代

社会袁 国与国之间的较量归根结底取决于综合

国力的对比袁 特别是国家的核心竞争力遥 因此袁
加快 野双一流冶 建设日益成为中国高校治理现

代化的内在动力遥 换言之袁 野双一流冶 大学不是
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凭空建设出来的袁 而是通过科学有效的治理袁
特别是现代化治理建成的曰 只有以 野双一流冶
建设为内在动力和目标的高校袁 才能勇立中国

乃至全球大学的行列以至前列袁 成为有话语权

和影响力的大学袁 充分彰显社会主义高校的优

势遥 一所大学凭什么办成一流钥 最为根本的就

是坚持党的领导和社会主义办学方向尧 有一流

的大学章程以及在大学章程指导下的一流治理袁
而一流治理就在于充分调动各方面积极性袁 形

成内蕴深厚尧 持续彰显的内生动力袁 不断创新

发展遥 因此袁 对标 野双一流冶 建设标准袁 借鉴

先进经验袁 扎根中国大地袁 植根中国独特的文

化传统尧 历史发展尧 现实国情和时代要求袁 探

索出独具中国特色尧 独具学校特色的大学治理

现代化之路袁 将制度优势转化为治理效能袁 切

实助力高校教育的高质量发展袁 全面推进高校

治理现代化的重要任务遥

二尧 推进高校治理现代化的历史逻辑

无论是高校治理规章制度体系的形成还是

治理能力的彰显袁 都有一个萌芽尧 形成尧 完善

和成熟的过程遥 从新中国成立起袁 我国高等教

育经过院系调整和新建袁 初步形成具有中国特

色的高等教育体系袁 进而发展出具有中国特色

的社会主义高校治理体系遥 这一体系的计划管

理尧 行政主导尧 单一模式尧 单向管理的特征明

显遥 改革开放以后袁 经过高等教育的改革创新

发展袁 高校治理体系逐渐完善袁 治理能力逐步

增强袁 治理效能不断彰显袁 经历了从自发尧 零

散到自觉尧 系统袁 从理论探索到实践推进的演

进历程袁 主要体现在权力结构尧 治理方式尧 治

理主体尧 治理形态等方面的变革上遥
1. 从权力结构看袁 党的领导核心地位不断

凸显

我国高校的基本权力结构由党委领导尧 校

长负责尧 教授治学尧 师生参与等主要方面构成遥
党委领导是高校治理权力体系中的统领和中枢袁
是确保社会主义办学方向的根本所在袁 这在教

育相关立法与文件中有非常明确的规定遥 早在

1978 年袁 叶全国重点高等学校暂行工作条例 渊试

行草案冤曳 就指出院 野高等学校的党委会袁 是中

国共产党在高等学校中的基层组织袁 是学校工

作的领导核心袁 对学校工作实行统一领导遥冶 这

一 野领导核心冶 野统一领导冶 如何实现钥 那就是

实施党委领导下的校长负责制遥 1989 年的 叶中
共中央关于加强党的建设的通知曳 明确规定了

野高等院校实行党委领导下的校长负责制冶袁 1998
年的 叶中华人民共和国高等教育法曳 再次强调

野国家举办的高等学校实行中国共产党高等学校

基层委员会领导下的校长负责制冶袁 这些法律和

文件袁 从法制层面明确了中国高校的内部领导

体制袁 明确了高校党委的领导核心地位袁 规范

了中国高校权力结构的核心遥 党的十八大以来袁
党对高校的全面领导被提到前所未有的高度袁
并在教育管理实践中不断被加强袁 在高校治理

现代化建设中不断得到深化和完善遥 2014 年袁
中共中央办公厅下发 叶关于坚持和完善普通高

等学校党委领导下的校长负责制的实施意见曳袁
对党委领导下的校长负责制做出专门规定袁 并

于 2018 年成立中央教育工作领导小组袁 进一步

健全党对重大工作的领导体制机制遥 党对高校

工作的全面领导袁 从原则到体制尧 从制度到机

制袁 不断加强和完善袁 并具体体现在高校的治

理能力与治理体系现代化进程之中袁 形成高校

办学治理的主线袁 从而确保高校增强 野四个意

识冶袁 坚定 野四个自信冶袁 做到 野两个维护冶袁 坚

持社会主义办学方向遥
2. 从治理方式看袁 依据大学章程治校日益

成为基本的治理方式

改革开放以来袁 依法治校尧 制定大学章程

日益成为我国高校内部治理长效推进的基本方

式袁 并以相关法律尧 制度及政策文件的形式实

施推进遥 1980 年袁 第一部与高等教育相关的法

律叶中华人民共和国学位条例曳 通过袁 中国高校

依法治校正式开启遥 叶中华人民共和国教师法曳
叶中华人民共和国教育法曳 叶中华人民共和国高

等教育法曳 等法律文件的出台保障了高校治理

在法治轨道上顺利推进遥 [5] 关于依法治校袁 2003
年教育部还专门发布 叶关于加强依法治校工作

的若干意见曳袁 提出 野建立依法决策尧 民主参

与尧 自我管理尧 自主办学的工作机制和现代学
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校制度冶遥 依法治校如何具体实施钥 教育部明确

提出大学章程是高等学校依法治校的基本依据袁
并于 2011 年颁布实施 叶高等学校章程制定暂行

办法曳曰 2012 年出台 叶全面推进依法治校实施纲

要曳袁 特别强调 野要以提高学校章程及制度建设

质量尧 规范和制约管理权力运行尧 推动基层民

主建设尧 健全权利保障和救济机制为着力点冶袁
野全面提高学校依法管理的能力和水平冶遥 目前袁
全国高校基本完成章程制定工作袁 以大学章程

为统领的高校治理制度体系不断完善袁 依法治

校尧 按章治理袁 成为中国高校的重要优势遥
3. 从治理主体看袁 一元主体向多元主体演变

改革开放以来袁 高校在保障师生民主权益尧
彰显学术权力尧 鼓励社会参与等方面也做出了

积极探索袁 不断拓展治理主体袁 推进实现 野多
元共治冶遥 依法自主办学尧 加强民主管理袁 主要

体现在实施以教师为主体的教职工代表大会制

度尧 设立学术委员会尧 探索教授治校等组织形

式的贯彻落实遥 把参与学校民主管理作为教师

享有的权利袁 这在 叶中共中央关于教育体制改

革的决定曳 叶中华人民共和国教师法曳 叶中华人

民共和国高等教育法曳 叶国家中长期教育改革和

发展规划纲要 渊2010要2020 年冤曳 等法律和文件

都有明确表述和规定曰 这些文件同时也提出

野健全社会支持和监督学校发展的长效机制冶
等袁 将社会支持和监督作为高校治理的重要方

面遥 这些文件开启了中国特色现代大学制度建

设的新征程遥 此后袁 叶学校教职工代表大会规

定曳 叶高等学校学术委员会规程曳 叶普通高等学

校理事会规程 渊试行冤曳 等一系列关于高校治理

改革的政策和规章密集出台袁 党委领导尧 校长

负责尧 教授治学尧 民主管理尧 社会参与等日益

成为中国高校治理的基本结构遥 [6]

4. 从治理重心来看袁 野放管服冶 逐渐成为提

升治理效能的基本趋向

就中国高校的内部治理来看袁 简政放权成

为新阶段高校治理的突破口遥 要做到简政放权袁
关键还在于 叶国家教育事业发展 野十三五冶 规

划曳 提出的 野推动高等学校进一步向院系放

权冶袁 即实现治理的重心下移尧 权力下放袁 将院

系作为发展的动力源和发力点袁 不断激发教学

科研活力遥 改革开放以来袁 高校面向社会迅速

发展袁 二级学院成为高校人才培养尧 科学研究尧
学科建设的一线和服务社会尧 传播文化的前沿

阵地遥 因此袁 高校治理向二级学院倾斜袁 成为

新阶段高校治理现代化的重要特征遥 教育部等

五部门联合发布的 叶关于深化高等教育领域简

政放权放管结合优化服务改革的若干意见曳 对

此做了详细的规定遥 要做好简政放权袁 还要做

到放管结合尧 优化服务袁 让 野学院办学冶 更好

地体现党的领导和社会主义方向袁 根据经济社

会发展不断改革创新袁 迸发出新的办学活力袁
形成优良的办学环境遥 因此袁 实现从传统的

野大学办大学冶 向 野学院办大学冶 模式转变袁 关

键是要优化学校治理的活力结构袁 使高校内部

的运行机制更加科学尧 顺畅尧 高效遥
5. 从治理结构来看袁 治理关系逐渐理顺袁

治理形式不断丰富

从 20 世纪末开始袁 我国高等教育大胆改革

创新袁 不断实践探索袁 深化内部治理结构关系袁
丰富治理形式袁 逐渐形成了具有丰富的中国教

育内涵和中国特色的治理体系遥
一是法人治理结构的确立形成遥 高校是一

个独立的法人主体遥 正如 叶中华人民共和国高

等教育法曳 所规定的袁 野高等学校自批准设立之

日起取得法人资格遥 高等学校的校长为高等学

校的法定代表人冶遥 法律赋予高校独立法人地

位袁 高校依法开展法人治理袁 健全完善法人治

理结构袁 科学合理设置大学内部组织机构遥 正

如学者张维迎在 叶大学的逻辑曳 一书中提到的袁
野用什么样的制度安排能够保证大学的目标和理

念得以实现噎噎这些制度安排就是治理结构袁
就是大学的治理冶 [7]遥 就一所大学而言袁 法人治

理结构体现在大学章程中袁 大学章程是构建大

学法人治理结构的基本依据遥 高校根据大学章

程形成高校的具体权力结构和运行机制及规则袁
以支撑高校的良性运行遥 高校依据大学章程进

行治理袁 注重大学的内在特点和规律袁 突出学

术机构的地位尧 彰显学术权力袁 坚持以人为本尧
保障师生民主权力袁 避免 野泛行政化冶遥

二是权责关系逐步完善遥 高等教育领域存

在公众与政府之间袁 政府与高校之间袁 学校与
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教职员工尧 职能部门以及各二级院系之间的权

责关系袁 [8] 类似于委托代理关系袁 形成权力的分

配与制衡尧 利益的分配尧 信息的对称等机制袁
既要保证办学的自主权袁 激发办学活力袁 又要

保证党和国家的监督权袁 确保党的领导和社会

主义办学方向的贯彻落实遥 一方面袁 高校秉承

党和国家的责任尧 人民的重托尧 民族的希望袁
使命光荣而重大曰 另一方面袁 高校法人主体因

时因地制宜袁 汇聚师生和各方智慧袁 科学决策袁
依法治校袁 创新方法袁 完善手段袁 突出成效袁 形

成一种正效应的竞争和激励机制袁 [9] 使权责利划

分更加明确袁 摆脱 野一抓就死袁 一放就乱冶 的

困局袁 实现有效约束和激励遥
三是多中心利益格局不断形成遥 高校管理

者尧 教职员工尧 学生以及政府尧 与高校有合作

关系的企事业单位尧 社会公众等袁 都是与高校

有利益关联的群体袁 构成高校治理的利益结构遥
大学资源要素来自不同利益相关者的资本投入遥
不同利益群体因自身所处的地位尧 占据的资源

不同在大学治理中也发挥着不同的作用袁 他们

共同构成大学治理的权力结构遥 以多中心的共

同治理取代单一的集权管理袁 有效协调不同利

益主体的关系袁 做好责权利的分配袁 实现大学

治理所涉及的公共利益最大化袁 已成为高校治

理现代化的一个重要方向遥

三尧 推进高校治理现代化的实践逻辑

改革开放以来袁 我国高校在全面贯彻党的

教育方针尧 遵循高等教育规律的前提下袁 立足

学校实际袁 因时制宜袁 深刻审视自己的办学传

统尧 治校理念和资源禀赋袁 聚焦点尧 破难点尧
消盲点尧 疏堵点尧 解痛点袁 不断开展学校治理

的理念思维创新尧 体制机制创新和手段方法创

新袁 持续优化治理体系袁 提升治理能力袁 形成

富有中国特色和时代特点的高校治理实践遥 接

下来主要以普通高校为例袁 探讨推进高校治理

现代化的实践探索遥
1. 始终坚持党的全面领导袁 不断优化高校

治理的权力结构

始终坚持党对高校工作的全面领导袁 确保

党的路线方针政策在高校得到认真贯彻袁 使高

校成为坚持党的领导的坚强阵地袁 这是中国特

色社会主义高校办学的亮点遥 具体做法如下遥
一是坚持和完善党委领导下的校长负责制袁 健

全党政工作协调机制袁 优化决策机制袁 强化巡

察督查机制袁 建立各主要业务工作系统尧 二级

院系和重大决策执行情况定期向党委汇报制度袁
不断增强学校党委总揽全局尧 协调各方的能力袁
有效发挥党委把方向尧 管大局尧 做决策尧 抓班

子尧 带队伍尧 保落实的领导核心和政治核心作

用遥 二是强化班子成员表率引领作用袁 尤其是

在坚持党性原则尧 严守政治纪律和政治规矩上

做好表率袁 在民主科学决策上做好表率袁 在团

结协作履职尽责上做好表率袁 在作风建设上做

好表率遥 三是强化党的一切工作到支部的鲜明

导向袁 发挥基层党组织的战斗堡垒作用遥 健全

高校党建工作责任制袁 制定分层次党建工作标

准袁 完善基层党组织书记抓党建评议考核机制袁
发挥二级院系党委 渊党总支冤 政治核心作用袁
选优配强支部书记袁 夯实支部工作基础袁 扩大

党内基层民主袁 推进党务公开袁 畅通党员参与

党内事务尧 开展党内监督尧 向组织建言献策的

渠道遥 四是强化广大党员和干部的责任担当袁
推进 野两学一做冶 学习教育常态化和 野不忘初

心袁 牢记使命冶 制度落实落地袁 完善 野首问负

责制冶 和 野联动处置机制冶袁 探索推行权力清

单尧 责任清单和负面清单制度袁 强化督导督查袁
不断打造务实为民的工作作风遥

2. 完善高校治理的制度体系袁 全面推进依

法治校

按照党的十九届四中全会精神袁 将法治思

维尧 法治方法贯穿办学治校全过程袁 依章办事袁
依规履职袁 依法治校遥 一是以大学章程为统领袁
按照整体性尧 系统性尧 协调性的原则袁 全方位

开展 野废改立冶袁 建立遵法依规尧 系统完备尧 权

责清晰尧 内容规范尧 体现学校办学特色的大学

治理体系遥 二是健全科学高效的制度执行机制袁
形成工作有规划尧 进度有跟踪尧 过程有监管尧
结果有考核尧 过失有问责的全链条尧 闭环式治

理模式遥 三是积极推进教育评价改革袁 建立导

向鲜明的考核评价机制遥 探索建立结果评价尧
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过程评价尧 增值评价尧 综合评价 野四位一体冶
的尧 符合时代要求的教育评价制度体系袁 创新

评价手段袁 利用人工智能尧 大数据等现代信息

技术增强评价的全面性尧 客观性尧 时效性遥
3. 优化高校治理的结构形态袁 持续释放办

学活力

坚持多方参与尧 协同共建的原则袁 厘清各

治理主体的功能定位和权责划分袁 调动其参与

办学治校的能动性袁 不断激发内生动力袁 形成

系统合力遥 一是学术治理坚持突出学术组织主

体的作用遥 明确学术委员会统筹行使学术事务

的决策尧 审议尧 评定和咨询职权遥 以集成攻关

为导向袁 调整学术治理结构袁 探索实施学部制袁
构建大平台袁 促进学科交叉融合与学术创新袁
围绕科学前沿和现实需求催生重大成果产出遥
二是以 野管办评冶 分离为目标袁 推行 野大部门尧
大职能尧 大服务冶 的管理机构模式袁 强化职能

部门职能转变袁 为教学科研一线单位及广大师

生提供支持和保障遥 建立健全战略咨询尧 法律

咨询尧 政策研究尧 考核督办等机构袁 强化学校

治理智库力量遥 三是坚持 野重心下移冶袁 推进

野放管服冶 改革袁 强化以二级院系为主体的校院

两级管理模式袁 落实院系在人尧 财尧 物资源配

置方面的主体地位袁 做到事权与支出责任相适

应尧 激励与约束机制相结合袁 目标管理与绩效

评价相关联遥 四是民主监督袁 不断凝聚改革共

识尧 汇聚发展正力量遥 积极发挥教代会尧 群团

组织尧 校友会的作用袁 重大决策经师生尧 学院

和教代会讨论同意后实施袁 依靠师生破解改革

发展难题遥 实施校领导联系基层制尧 联系服务

专家制袁 倾听民声关注民情袁 最大限度发挥全

体师生参与学校治理的热情遥
4. 创新高校治理的手段方法袁 不断提升治

理效能

高校应充分发挥在信息化建设方面的前沿

优势袁 利用大数据尧 云计算尧 区块链尧 人工智

能等新兴技术袁 通过结构重组尧 流程再造尧 数

据融通实现从单部门系统建设向多部门协同尧
从面向管理者向面向服务对象尧 从单一物理空

间向物理网络双空间融合的转变袁 建立数据驱

动的精准治理体系袁 通过信息化手段推动决策尧

执行尧 监督和反馈闭环袁 打造信息技术赋能高

校治理的新生态遥 一是建立适应未来大学教育

形态的新一代教育信息基础设施遥 升级基础网

络运营模式袁 推动 5G尧 有线网络尧 无线网络尧
物联网四网融合袁 构建 野端-管-云冶 综合信息

基础架构曰 推进以智能信息基础工具为代表的

智能应用曰 构建以公有云服务和本地数据中心

相结合的统一资源管理平台袁 实施统一监控尧
统筹管理尧 集中调度袁 实现信息化资源可视化尧
信息化资源利用最优化尧 业务状态透明化遥 二

是建立信息技术与教育教学深度融合的人才培

养体系遥 创新教育组织形式和教育教学方法袁
以学生为中心袁 因材施教袁 发展个性化学习曰
探索大数据尧 人工智能支撑下的高效教学方式袁
提升信息化环境下教和学的能力袁 促进物理环

境尧 方式方法尧 管理治理转型升级曰 建立并汇

聚课程尧 教材尧 图书尧 文献等多元的优质数字

教育资源袁 建立面向个人发展的数字教育资源

优化供给与精准配置共享机制曰 创新在线教育

服务模式袁 打造开放的终身教育体系袁 打造国

际协同的教育体系遥 三是建立基于数字化尧 网

络化尧 智能化的全业务尧 全流程治理体系遥 构

建数据支撑的决策分析尧 监管监督尧 监测预警

平台尧 评估评价等信息平台袁 全面提升学校的

态势感知能力尧 形势预判能力和综合管理能力袁
用数据说话袁 靠数据决策袁 实现科学化治理曰
加速推动信息系统融合校务管理袁 完善发展规

划尧 教育教学尧 科学研究尧 人事人才尧 财务国

资尧 后勤保障等业务系统建设袁 打破数据壁垒袁
消除信息孤岛袁 野让数据架起连心桥冶袁 推进跨

部门跨领域跨层级联动袁 实现协同化治理曰 以

开放共享尧 高效便捷为导向袁 深化移动应用服

务和自助服务袁 延伸服务链条袁 便捷服务流程袁
满足个性需求袁 让 野数据多跑路袁 师生少跑

腿冶袁 实现精细化治理遥
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Logical Perspectives to the Modernization of
Higher Education Institution Governance in the New Era

Lin Songtao

Abstract: Promoting the modernization of the governance system and capacity of the higher education
institution (HEI) is vital to the overall improvement of higher education quality in the new historic period.
From the theoretical logic perspective, the key essentials to HEI爷s governance include upholding the holistic
leadership by the Party, attaching importance to the moral education, sticking to the socialism direction, and
taking the 野double first-class冶 initiative as the internal impetus. From the historical logic perspective, the
power structure, and the governance body, mode, emphases and patterns of HEI kept evolving and changing.
From the practical logic perspective, modernizing the HEI爷s governance system and capacity means
strengthening the power structure by enhancing the Party爷s leadership, promoting the rule of law by
completing the institutional system, activating the vitality by optimizing the organization structure, and
improving the governance efficiency by innovating means and methods.
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亚洲一流私立大学发展的
主要特征与经验启示

摘 要院 近年来袁 亚洲高等教育崛起趋势明显袁 私立高等教育发挥了积极的作用遥 根据

亚洲高等教育基本数据和泰晤士高等教育亚洲大学排行榜数据袁 私立高等教育的质量发展整

体上滞后于规模增长袁 但也产生了一批一流私立大学遥 其中袁 日本尧 韩国尧 印度尧 土耳其四

国培育了较多的一流私立大学袁 其典型经验是院 重视引导私立大学坚持非营利性办学曰 重视

发挥大企业大财团在提供捐赠资金方面的作用曰 重视私立大学在一流大学国家建设中的积极

作用曰 鼓励私立大学走多元化尧 特色化发展道路遥 我国推进世界一流大学建设袁 需更加重视

民办高等教育在扩大优质高等教育资源中的重要作用袁 鼓励和支持民办教育领域打造一批具

有国际影响力和竞争力的高等教育品牌遥
关键词院 亚洲国家曰 一流私立大学曰 主要特征曰 典型经验

中图分类号院 G649 文献标识码院 粤 文章编号院 1672原4038 渊2021冤 02原0032原11

收稿日期院 2020-08-18
基金项目院 国家社会科学基金 野十三五冶 规划 2017年度教育学青年课题 野非营利性民办高校监管机制研究冶 渊CIA170268冤
作者简介院 李虔袁 女袁 副研究员袁 国家教育行政学院教育行政教研部袁 主要从事教育政策尧 民办教育研究曰 张良
渊通讯作者冤袁 男袁 助理研究员袁 绍兴文理学院发展规划处袁 主要从事高等教育研究遥

亚洲经济体的快速发展带动了高等教育领

域的深刻变革遥 为适应经济社会发展对高等教

育的迫切需求袁 包括中国在内的很多亚洲国家

通过发展私立高等教育来扩大高等教育系统袁 大

幅增加高等教育入学机会遥 随着经济增长模式从

劳动密集型向知识密集型转变袁 私立高等教育的

质量提升成为新的关注点遥 亚洲大学在全球大

学排名中的竞争力不断提升袁 亚洲高等教育的

崛起成为世界范围内高等教育发展的基本共识遥
一些私立高校陆续进入全球顶尖大学行列袁 成

为知识经济方面国家竞争力的重要标志遥 [1]

改革开放以来袁 我国民办高等教育迅猛发展袁
从 野作为国家办学补充的社会力量办学冶 渊1982要

1998 年冤 到 野与公办高等教育共同发展冶 渊1999
年至今冤袁 在优化教育资源配置尧 激发办学活

力尧 贡献国家经济和民生方面显示出一定的优

势和潜力遥 要全面提升我国高等教育发展水平尧
实现从高等教育大国向高等教育强国的历史性

跨越袁 民办高等教育不应缺位袁 也不能缺位遥
已有研究发现袁 我国民办高等教育的历史背景尧
治理模式和政府角色与欧美国家有显著区别袁
现阶段较难复制欧美的成功经验遥 [2] 亚洲国家私

立高等教育有着较为相似的发展背景袁 将比较

借鉴的视线转回亚洲袁 本研究致力于探索以下

问题院 亚洲一流私立大学的主要特征是什么尧
有哪些典型经验尧 我国可以借鉴哪些做法更好
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国家和地区
组织属性

合计
私立高校
占比 渊%冤公立 私立

东亚

韩国 12 17 29 58.62

日本 67 35 102 34.31

中国台湾 20 12 32 37.50

中国大陆 72 0 72 0

中国香港 6 0 6 0

中国澳门 1 0 1 0

南亚

菲律宾 1 1 2 50.00

马来西亚 8 3 11 27.27

印度 36 13 49 26.53

巴基斯坦 8 1 9 11.11

斯里兰卡 1 0 1 0

尼泊尔 1 0 1 0

印尼 5 0 5 0

泰国 14 0 14 0

新加坡 2 0 2 0

西亚

阿联酋 1 3 4 75.00

黎巴嫩 0 2 2 100.00

沙特 4 2 6 33.33

土耳其 16 7 23 30.43

伊朗 29 0 29 0

伊拉克 1 0 1 0

以色列 6 0 6 0

约旦 4 0 4 0

科威特 1 0 1 0

卡塔尔 1 0 1 0

阿曼 1 0 1 0

中亚 哈萨克斯坦 2 0 2 0

合计 320 96 416

表 1 亚洲私立高校和一流私立高校占比

占亚洲高校比重 占亚洲一流高校比重

公立高校 抑40% 76.9%

私立高校 抑60% 23.1%

表 2 亚洲高水平私立高校区域分布 渊单位院 所冤地发展民办高等教育遥

一尧 亚洲一流私立大学发展的主要特征

渊一冤 一流私立大学比重有较大的提升空间

高等教育的质量评价是多元且复杂的袁 而

大学排名能够提供一个方便比较的 野数字冶遥 以

泰晤士高等教育 渊Times Higher Education冤 2019
年亚洲大学排行榜 渊Asia University Rankings冤 为

例袁 在前 416 名中 渊含并列名次冤袁 96 所为私立袁
占比 23.1%袁 一流私立大学的绝对比重偏低遥

从机构数占比看袁 在整个亚洲袁 私立高校

占高等教育机构总数比重超过 60%袁 淤私立高等

教育发展的政策驱动效应较世界其他地区更为

明显遥 [3] 从学生数占比看袁 亚洲私立高校入学人

数占高等教育入学人数比重超过 42%袁 高于全球

平均水平 渊私立高校入学人数占比约 1/3冤袁 仅

次于拉丁美洲水平 渊私立高校入学人数占比约

48.8%冤袁 是私立高等教育全球扩张的重要区域遥[4]

如果将亚洲高等教育作为一个整体袁 其质

量发展整体上滞后于规模增长 渊见表 1冤遥 在高

等教育大众化过程中袁 亚洲虽然大力发展私立

高等教育袁 但私立高等教育并未对公立高等教

育的统治地位形成挑战袁 体量优势并没有转化

为对等的质量优势袁 一流私立大学的相对比重

还有较大提升空间遥

渊二冤 一流私立大学的区域分布不均衡

私立大学在亚洲一流大学中的代表比例远

远低于私立高等教育的扩张程度袁 但也有一些

亚洲国家的私立大学呈现良好的发展态势遥 仍

以泰晤士高等教育亚洲大学排行榜为例袁 进入

排名的国家和地区共 27 个袁 其中有私立大学进

入排名的国家和地区共 11 个遥
就现状水平看袁 一流私立大学在亚洲国家

和地区的分布极不均衡 渊见表 2冤遥 在产生了一

流私立大学的国家和地区袁 存在四种典型情况院
第一袁 日本一流私立大学产出数量最多 渊共 35
所冤袁 其中一些跻身世界一流行列曰 第二袁 韩国

和阿联酋一流私立大学数量超过公立大学袁 尤

其是韩国一流私立大学数量仅次于日本袁 部分

私立大学排名较为靠前曰 第三袁 在黎巴嫩共和
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国袁 只有私立大学进入亚洲一流行列袁 且都是

发达国家顶尖大学的海外分校袁 具有明显的特

殊性曰 第四袁 在巴基斯坦袁 即使有私立大学进

入亚洲一流行列袁 其优质高等教育仍然是以公

立大学为主导遥
值得关注的是袁 我国进入排名的高校数量

虽然最多袁 但大陆和香港尧 澳门地区均无一所

民办高校进入袁 民办和公办高等教育存在较大

的质量鸿沟遥
渊三冤 一流私立大学相对公立大学的差别

并不显著

我们进一步通过箱线图比较一流私立大学

和一流公立大学是否存在显著差别遥 于

根据泰晤士排行榜的总体评分 渊=教学

*25%+研究 *30%+引用 *30%+国际声誉 *7.5%+
行业收入 *7.5%冤袁 亚洲一流公立和私立大学的

平均水平尧 波动范围相当遥 但公立大学有较多

异常值 渊见图 1冤袁 说明一批非常卓越的公立大

学的领先幅度大袁 而这样的私立高校仅有一所

即韩国的成均馆大学遥
结合各大学官网公布的客观数据可见院 第

一袁 就校龄而言袁 亚洲一流私立大学的平均水

平低于一流公立大学袁 个别私立大学建校时间

短袁 但已经取得良好办学成绩遥 同时袁 样本私

立大学的上边缘高于公立大学袁 说明一些私立

大学的办学历史十分悠久 渊见图 2冤曰 第二袁 就

全日制在校生数而言袁 一流私立大学整体低于

一流公立大学 渊见图 3冤袁 但估算出的生师比略

高于一流公办大学袁 说明一流私立大学的办学

规模相对小袁 但教师资源利用率略高曰 第三袁
就国际学生占比而言袁 一流私立大学整体高于

公立大学 渊见图 4冤遥 结合排行榜中公立大学和

私立大学在国际声誉方面的评分袁 一流私立大

学的国际化程度更高遥
也就是说袁 私立大学并不是公立大学的对

立面遥 至少在亚洲一流大学行列中袁 是否公立

并不是决定办学质量的关键因素遥

二尧 亚洲一流私立大学发展的典型经验

在公立和私立大学都进入排名的国家中袁

选择多于 10 所大学进入排名且其中私立大学超

过 5 所的国家袁 即日本尧 韩国尧 印度尧 土耳其

四国袁 分析它们能够产生一流私立大学的共性

经验遥
渊一冤 重视引导私立大学坚持非营利性办学

1. 日本

私立院校的数量优势是日本高等教育系统

的鲜明特征之一遥 2018 年袁 日本高等教育机构

渊大学尧 短期大学尧 高等专门学校冤 共 1170 所袁
其中袁 私立 920 所袁 占比 78.63%曰 私立系统的

学生数尧 教师数占高等教育总体的 73.23%和

58.36%遥 盂21 世纪以来袁 日本国会通过 叶结构改

革特别区域法曳袁 鼓励地方政府在特定地理区

域内克服或撤废某些规制袁 进行 野没有禁区的

改革冶遥 [5] 2004 年袁 日本第一所营利性大学在改

革特别区获准成立袁 此后又陆续批准了多家股

份公司开设营利性大学曰 [6] 但是在法律框架内袁
私立院校仍属于公共事业组织类别袁 是非营利

性的遥
2. 韩国

韩国也是一个由私立院校主导高等教育的

国家遥 [7] 2019 年袁 韩国高等教育机构 渊大学尧 技

术学院尧 高等专门学校冤 共 1900 所袁 其中私立

1567 所袁 占比 82.47%曰 榆韩国私立院校的创始人

通常将办学作为一种安全的投资袁 主要原因是

1949 年颁布的 叶韩国农业土地法曳 规定政府可

以低价购买私人的农业用地袁 但学校土地是个

例外袁 所以当时很多土地所有者创办大学或学

院袁 并将土地转移到学校名下袁 避免被要求出

售土地给政府遥 因此袁 韩国的私立院校被认为

具有非营利和营利性的混合特征遥 [8] 但是袁 韩国

并未在法律层面放开营利性办学袁 所有私立院

校在法律上都是非营利性的袁 是一种公益法人遥 [9]

3. 印度

印度高等教育系统较为复杂袁 包括大学尧
学院尧 准大学尧 国家重点研究院等组织类型遥
作为联邦制国家袁 教育是印度联邦和州的共同

责任袁 高等教育标准制定主要在联邦层面遥 按

照官方统计口径袁 2018要2019 年袁 印度共有大

学 993 所尧 学院 39931 所虞尧 自治学院 10725 所袁
其中袁 私立机构占比分别为 38.67% 渊384 所是私
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立大学冤尧 77.80豫和 75.5%遥 [10] 在办学行为上袁 虽

然很多私立院校有明显的商业特征袁 但联邦监

管的主旨仍然是 野教育不应是营利活动冶袁 受监

管的高等教育机构需要注册为非营利法人遥 [11]

4. 土耳其

土耳其私立高等教育在 20 世纪 70 年代初期

被禁止袁 又在 20 世纪 80 年代的新自由主义经济

政策下获准重生遥 土耳其法律禁止举办营利性

教育袁 私立大学一般以 野非营利性基金会大学冶
渊non-profit foundation universities冤 形式存在袁
而公立大学一般被称为 野州立大学 冶 渊 state
universities冤遥 2018 年袁 土耳其共有 129 所州立大

学和 72 所非营利性基金会大学袁 私立大学占比

35.82%遥 愚与日本尧 韩国和印度不同袁 土耳其私

立高等教育占比不高袁 但在较短的时间内取得

了快速的进步袁 尤其是以毕尔肯大学 渊Bilkent
University冤 为代表的私立大学成为土耳其非常

优秀的大学之一袁 这与其独特的非营利基金会

办学模式有较大关系遥
综合来看袁 四国私立高等教育系统的分层

趋势非常明显袁 既有顶尖的研究型私立大学袁

也有各种质量较低尧 声誉不佳的私立院校遥 但

共性是四国公共政策层面都重视引导举办非营

利性私立大学袁 且顶尖的私立大学都是纯粹的

非营利性办学遥
渊二冤 重视发挥大企业尧 大财团在提供捐

赠资金方面的作用

1. 日本

日本很多私立院校依赖财团和社会人士捐

资而建遥 尽管私立院校一般不是家族或个人担

任法人袁 但实际上袁 超过 40%的私立院校由家族

所有或由家族管理遥 例如袁 著名的私立成蹊大

学 渊Seikei University冤 最初由三菱集团经营者岩

崎小弥太支持举办袁 并依赖三菱集团的捐赠运

营袁 战后虽然从三菱集团独立出来袁 但仍然与

其保持着密切的联系遥 [12] 此外袁 政府鼓励商业企

业和大学之间的合作袁 私立大学积极向商业企

业寻求捐赠资金和资源遥 [13] 尤其是 20 世纪后半

叶以来袁 社会和财界都期望私立大学为日本经

济振兴和技术竞争助力袁 纷纷向私立大学捐赠

可自由支配的资金袁 以及用于奖学金尧 研究资

助等的特别款项遥 2017 年袁 社会捐赠资金在日

图 1 亚洲一流公立尧 私立大学的总体差异 图 2 亚洲一流公立尧 私立大学的校龄差异

图 3 亚洲一流公立尧 私立大学办学规模差异 图 4 亚洲一流公立尧 私立大学国际学生占比差异
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本私立大学经费来源中占比 1.86%袁 舆虽然这一

比例与美国知名私立大学有较大差距袁 但捐赠

收入仍然是一个较为重要的办学经费来源遥
2. 韩国

在韩国袁 办学质量越高尧 声誉越好的私立

高校受到资助的机会就越多袁 排名较高的私立

大学有着明确的地位优势吸引捐赠资金遥 [14] 根据

韩国私立学校促进基金会的调查数据袁 社会捐

赠资金在 2016 年韩国私立大学 渊共 196 所冤 经

费来源中占比仅 2.21%遥[15] 而延世大学 渊Yongsei
University冤尧 高丽大学 渊Korea University冤尧 浦项

科 技 大 学 渊 Pohang University of Science and
Technology冤 尧 成 均 馆 大 学 渊 Sungkyunkwan
University冤 等顶尖私立大学吸纳了整个高等教

育捐赠份额的 30%遥 [16] 以浦项科技大学为例袁 该

校由钢铁巨头浦项制铁 渊Pohang Iron and Steel
Company冤 于 1986 年出资举办袁 捐赠基金主要

由浦项制铁股票收益构成袁 高达 20 亿美元袁 充

足的经费保障了大学能够在较短时间内取得良

好的质量和声誉遥 [17]

3. 印度

印度私立高等教育机构的数量扩张与新的

大学或学院的建立成本较低尧 程序较为便捷有

一定关系遥 对于很多慈善家而言袁 建立一所新

的高等教育机构比向现存高校捐赠更有吸引力遥
例如袁 进入亚洲一流大学行列的博拉理工学院

渊Birla Institute of Technology and Science冤 就是

由著名工业家 Ghanshyam Das Birla 先生创建袁
并一直得到 Birla 家族和 Aditya Birla 集团的支

持遥 由于印度富豪和校友的慷慨捐赠较多地流

向了欧美顶尖大学而非印度本土大学袁 [18] 所以很

多印度大学效仿美国模式建立捐赠基金袁 期望

可以吸引最稳定和可持续的办学资金遥
4. 土耳其

土耳其私立 野非营利基金会大学冶 主要由商

业大亨或家族企业的慈善基金捐资举办并持续支

持运营遥 这既是土耳其捐赠文化的传承袁 也在现

代意义上形成了土耳其特色的私立大学办学模式遥
顶尖的私立大学与最知名的企业和家族有着密切

联系袁 例如袁 毕尔肯大学 渊Bilkent University冤
由?hsan Do?ramac?博士用其名下的三个慈善基

金会创立曰 科驰大学 渊 University冤尧 萨班哲

大学 渊 Sabanci University冤 分 别 由 科 驰集 团

渊Ko? Holding冤尧 萨班哲集团 渊Sabanci Group冤
旗下的慈善基金会创立遥 [19] 这些大学积极吸引社

会捐赠袁 但创办家族或个人仍然提供了最主要

的办学经费遥
综合来看袁 四国私立高等教育发展中都出

现了大企业尧 大财团参与办学或提供大额捐助遥
在亚洲国家高等教育缺乏欧美社会的捐助办学

基础尧 私立大学普遍依赖学费收入的大环境下袁
头部企业的参与有利于引领捐资兴学并保证办

学资金充沛遥
渊三冤 重视私立大学在一流大学国家建设

中的积极作用

1. 日本

在政府资助方面袁 日本政府根据 叶私立学

校振兴援助法曳 对私立院校提供经费资助袁 20
世纪 90 年代以来引入和扩大竞争性政府资金袁
对优质私立大学予以重点支持遥 [20] 目前正在实施

的 野全球顶级大学计划冶 渊Top Global University
Project袁 2014要2023 年冤 对国立尧 公立和私立大

学一视同仁袁 在入选的 37 所大学中袁 21 所为国

立袁 2 所为公立袁 14 所为私立 渊其中 2 所私立入

选 A 类顶尖型大学袁 12 所私立入选 B 类全球牵

引型大学冤袁 旨在 野通过竞争性资助计划引导大

学间的竞争冶 [21]遥
在质量认证和监管方面袁 日本将私立大学

的设立审批制度尧 质量保证和认证制度相结合袁
建立了较为系统的质量保障系统曰 并对私立大

学实行招生配额制度袁 低于批准招生配额 50%的

高校可能被暂停政府补助金遥 [22]

2. 韩国

在政府资助方面袁 韩国政府先后实施支持

建立全球性研究型大学的 野21 世纪智慧韩国工

程冶 渊Brain Korea 21袁 1999要2012 年冤尧 野世界级

大 学 计 划 冶 渊 World Class University Project袁
2008要2013 年冤尧 野21 世纪智慧韩国后续工程冶
渊Brain Korea 21 Plus袁 2013要2020 年冤袁 私立和

公立大学的研究团队和研究者均可获得资助遥
在质量认证和监管方面袁 韩国政府在私立

高等教育发展中的作用通常是 野直接监管者而
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非协调者冶袁 [23] 除对私立大学的招生尧 学费尧 运

营尧 财务等进行严格且直接的监管和调控外袁
还要求包括私立大学在内的所有大学公开和定

期更新高等教育评价信息袁 在院校自我评价尧
专业认证机构评估之外袁 自觉接受社会监督遥

3. 印度

在政府资助方面袁 印度联邦政府于 2017 年

提出培育 10 所公立大学和 10 所私立大学袁 并于

2018 年确定了 3 所公立大学和 3 所私立大学进入

野卓越大学计划冶 渊Institutions of Eminence Scheme冤袁
给予 5 年期的额外资金支持袁 旨在打造世界一流

的教学和研究机构遥 [24]

在质量认证和监管方面袁 印度高等教育由

中央与各邦共同管理袁 邦政府有较大的治理权袁
但全国层面的质量监管仍较为有力遥 例如袁 印

度联邦政府法定的大学教育标准组织 野大学拨

款委员会冶 渊University Grants Committee冤 规定

了高校获得和保有学位授予权的基础要求曰 野全
印度技术教育委员会冶 渊All India Council for
Technical Education冤 对公立和私立高校的技术

教育方案实行统一审查和批准袁 并对其职权范

围内的公立和私立技术教育机构强制实行认

证曰 野印度全国评价与认证委员会冶 渊National
Assessment and Accreditation Council冤 对所有大

学和学院进行评价和认证袁 且这一认证已经从

最初的自愿性转为强制性遥
4. 土耳其

在政府资助方面袁 还没有明确的证据证明

土耳其政府向私立大学提供专门的竞争性资金

及科研项目资助遥 这与日本尧 韩国和印度有所

不同遥
而在质量认证和监管方面袁 公立和私立大

学均受到 野高等教育委员会冶 渊Higher Education
Council冤 的直接监管和调控袁 并由 野高等教育

学术评估和质量改进委员会冶 渊the Commission
for Academic Assessment and Quality Improvement冤
提供外部质量保障遥 由于土耳其签署了 叶博洛

尼亚宣言曳袁 私立和公立大学还需要遵守 叶博洛

尼亚协议曳袁 与欧洲的学位课程标准保持一致遥
综合来看袁 四国的政府角色都较为鲜明袁

这可能是受亚洲国家管理文化的影响遥 四国政

府都积极引导私立高等教育改革发展袁 而不是

采取自由放任的模式遥 同时袁 监管的背面是实

质性的支持遥 随着世界一流大学和全球大学排

名的概念在世界范围内流行袁 四国政府都将发

展有竞争力的高等教育系统作为国家经济战略

的核心袁 并将私立高等教育也纳入国家战略框

架中遥
渊四冤 鼓励私立大学走多元化尧 特色化发

展道路

1. 日本

日本私立大学在很多方面与公立大学不同袁
每所私立大学都有其独特性遥 政府为私立大学

提供 野支援发挥各大学特色冶 的特别补助金袁
极力强调私立大学的教学活动和科研领域要有

特色遥 第一袁 私立大学的专业和课程设置与公

立大学不同遥 学校新增专业需要教育行政部门

审批袁 标准化程度较高袁 但主要是兼顾院校自

身传统与社会需求袁 旨在打造有个性的私立大

学和有特色的教学活动遥 第二袁 私立大学也是

重要的研究型机构袁 政府大力引导私立大学开

展多元化和前沿的研究袁 承担国家科技研究项

目和开展校企合作遥 第三袁 私立大学比公立大

学更加重视国际教育袁 以增加吸引力和应对人

口结构变化的影响遥
2. 韩国

韩国私立大学的学生人数众多袁 学校种类

繁多袁 重点建设的私立大学各具办学特色袁 并

有宏伟的发展目标遥 一方面袁 韩国政府强势参

与大学治理的传统袁 使大学表现出令人惊讶的

统一性曰 另一方面袁 高等教育竞争的加剧使大

学对身份定位尧 市场利基及办学理想的关注日

益增强遥 很多大学在考虑教育与科研尧 综合发

展与学科发展尧 国家与地方劳动力市场等多种

因素的基础上袁 重视开发和制定符合自身特色

的发展策略遥 [25] 一流私立大学十分重视挖掘自身
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的比较优势袁 例如袁 浦项科技大学致力于建设

国际一流工学院校袁 20 世纪末就开展颇有特色

的理工科教育模式袁 一二年级以授课为主袁 三

四年级以研究为中心上课遥 [26] 同时袁 一流私立大

学重视国际化和全球视野袁 大力推进高等教育

国际化进程袁 以提高整体竞争力遥
3. 印度

在印度袁 私立大学与公立大学的课程设置尧
办学方向形成鲜明对比袁 且在就业指标中脱颖

而出遥 传统的公立大学偏重普通教育和文尧 理尧
商科课程袁 而私立大学偏重工程尧 医学等就业

市场青睐的应用型学科袁 [27] 新兴的私立大学更明

显地向专业教育和培训倾斜遥 一方面袁 私立大

学在弥补传统公立大学学科布局空白方面发挥

了重要的作用曰 另一方面袁 私立大学在教育因

素和劳动力需求共同作用下袁 使当前的高等教

育结构能够提供符合市场要求的工程师袁 服务

国家经济发展的需要遥 [28]

4. 土耳其

土耳其私立大学被界定为 野基金会大学冶袁
本身就彰显了与公立大学的不同遥 私立大学的

治理结构与公立大学不同袁 政府赋予其较大的

办学自主权遥 私立大学收取非常高的学费袁 也

向教师支付更高的薪水袁 向优秀学生提供丰厚

的奖学金遥 在政府大力鼓励下袁 私立大学大力

推行国际化战略和目标院 大量聘用在欧美国家

获得博士学位的教师袁 越来越多地使用英语教

学和国际化课程袁 与全球知名的高校开展联合

课程袁 为学生提供全球性的经验和学习机会遥
这些私立大学的国际化动机既与寻找学生市场

有关袁 也受国家层面的战略支持遥 通过国际化

进程袁 私立大学快速提升了全球排名袁 也使得

土耳其近年来成为日益重要的留学目的地遥
综合来看袁 四国都鼓励和支持私立大学走

多元化特色发展道路遥 私立高等教育的内部差

别较大袁 受政策和院校自身因素的影响袁 很多

国家的私立高等教育都形成精英型尧 准精英型尧
需求满足型等层次定位遥 [29] 尽管优质私立大学的

国别差异也很大袁 但较为肯定的是袁 铁板一块

的环境不利于一流私立大学的培育和成长遥

三尧 对我国的启示

我国民办高等教育起步晚尧 发展快袁 但也

存在质量与体量极不匹配的整体性困境遥 2015
年袁 国务院印发 叶统筹推进世界一流大学和一

流学科建设总体方案曳袁 提出到 21 世纪中叶 野一
流大学和一流学科的数量和实力进入世界前列袁
基本建成高等教育强国冶 的战略目标遥 2019 年袁
全国普通高等院校 2688 所 渊含独立学院 257
所冤袁 其中民办高校 757 所袁 在校生 708.83 万

人遥 [30] 民办高等教育体量庞大袁 本应承担起建设

高等教育强国的责任遥 但是袁 民办高校遗憾缺

席一流大学和一流学科建设高校及建设学科名

单袁 主要原因是我国民办高校长期处于拾遗补

阙的配角地位袁 没有一所民办高校具备进军一

流行列的综合实力遥
结合我国实际袁 有选择地借鉴亚洲典型国

家的经验袁 或可探索以下改革路径袁 提升民办

高等教育发展水平遥
渊一冤 引导真实分类袁 大力培育高质量非

营利性民办高校

在我国袁 教育 野非营利冶 之概念在不同历

史时期有着不同涵义和存在形态遥 1995 年的

叶中华人民共和国教育法曳尧 1998 年的 叶中华人

民共和国高等教育法曳 以及修订前的 叶中华人

民共和国民办教育促进法曳 均规定教育不得以

营利为目的袁 因而袁 即使存在投资办学尧 以非

营利之名行营利之实的情况袁 我国民办高校在

法律层面仍为非营利属性遥 直到 2018 年袁 修订

后的 叶中华人民共和国民办教育促进法曳 将民

办高校区分为非营利性和营利性两类袁 使 野非
营利性民办高校冶 的概念有了新的规范意义遥

相对于日本尧 韩国尧 印度和土耳其仍坚持

教育非营利的法律框架袁 我国在教育立法上做

出了较大突破遥 但受制于社会主流观念和配套
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政策不完备等因素袁 法律层面的合法性在当前

实践中仍较难实现遥 他国经验显示袁 坚持非营

利办学是成就一流私立大学的必要条件遥 在我

国培育真正的非营利性民办高校袁 一是要进一

步完善民办高校分类管理的配套政策袁 让举办

者可以遵循真实意愿选择办学性质袁 而不是出

于无奈在表面上做出非营利选择曰 二是要促进

教育领域法律法规和其他法律法规的衔接袁 尤

其是与 叶中华人民共和国民法典曳 中 野非营利

法人冶 的衔接袁 围绕增进非营利性民办高校的

教育性尧 公共性尧 自主性展开制度设计曰 三是

鼓励民办高校按照非营利性和营利性两种组织

属性开展现代学校制度创新袁 落实对真正的非

营利性民办高校的倾斜支持遥
渊二冤 落实政策优待袁 吸引有实力的大企

业集团参与办学

我国很多民办高校由企业家及相关企业举

办袁 但遗憾的是袁 进入全球富豪榜的中国企业

家以及各行业的头部领军企业鲜少捐资或出资

举办民办高校遥 这与我国当前经济发展中私人

财富的积累现状极不匹配袁 [31] 也是我国民办高

等教育领域的一大矛盾现象遥
反观日本尧 韩国尧 印度和土耳其袁 私立高

等教育的发展均得到重量级财团和企业的支持袁
一些享有国际声誉的私立大学得益于家族企业

及其基金会的鼎力资助遥 这与欧美国家依赖广

泛的社会捐赠略有差异袁 主要体现为亚洲国家

捐资办学多留有痕迹袁 或是由单个企业持续资

助举办袁 或是由家族成员参与院校治理遥 我国

要让真正有实力的企业家进入高等教育领域袁
一是要稳定政策供给袁 稳定行业预期袁 让潜在

举办者认可高等教育行业的发展前景和价值意

义曰 二是要强化财税和相关政策优待袁 鼓励有

实力的企业举办民办高校袁 尤其是服务新经济

新技术的新型研究型高校遥
渊三冤 拓展项目制资助形式袁 鼓励地方政

府建立高水平民办高校支持渠道

当前袁 我国高等教育建设项目袁 即 2015 年

启动的 野世界一流大学和一流学科建设冶 及

2019 年启动的 野中国特色高水平高职学校和专

业建设计划冶袁 共覆盖全国 379 所公立高校遥 受

自身发展条件等因素制约袁 全国无一所民办高

校入选国家级建设项目袁 在建设经费和声誉标

签上都处于明显劣势遥
在亚洲其他国家袁 建设世界一流大学也普

遍依赖于政府资助 野赶超冶袁 这种以专项化资金

方式进行资源配置的制度安排与我国 野双一流冶
建设具有类似之处遥 无论是出于历史形成的排

名优势袁 还是出于对私立大学不能缺席的刻意

安排袁 典型国家将私立大学也纳入了项目制支

持中遥 此前袁 我国经过 野211冶 野985冶 等重点建

设工程推动袁 公办高等教育整体质量提升取得

显著成绩袁 也更凸显了民办高等教育优质资源

不足遥 针对这一现象袁 一是要在国家建设项目

中给予头部民办高校机会袁 因目前公办和民办

之间的质量差距较大袁 可考虑开辟国家级高水

平民办高校建设项目袁 此举重在声誉支持而非

资金支持曰 二是鼓励地方政府按需建立对高水

平民办高校的支持渠道袁 形成示范效应遥 可鼓

励有条件的地方研制民办高校办学质量与效益

评估指标袁 根据评估结果给予扶强奖优的绩效

性支持袁 逐步拓展民办高校的政府出资遥
渊四冤 完善质量认证和监管机制袁 支持高

质量有特色的民办高校落实和扩大办学自主权

我国在政策层面一直鼓励民办高校提高水

平尧 办出特色袁 但受各地高等教育治理水平差

异制约袁 民办高校办学自主权尤其是专业设置

自主权的落实袁 一直存在多种现实难题遥 同时袁
民办高校自身也存在定位不明尧 盲目趋同的问

题遥 与亚洲其他国家相比袁 我国民办高等教育

的管理体制有明显不同袁 但增加专业设置自主

权是符合国情尧 也符合实际需要的一项选择遥
扩大民办高等学校的专业设置自主权袁 有利于

民办高校根据自身资源培育优质学科尧 专业

渊群冤尧 课程尧 师资袁 更有利于民办高校弯道超

车袁 提高办学水平和竞争力遥 未来要进一步指
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导和支持民办高校自主调整优化学科专业袁 年

度新增招生计划向高质量有特色非营利性民办

高校倾斜遥 鉴于亚洲国际一流私立大学多在国

际化策略上占据优势袁 我国可在完善质量认证

和监管机制的前提下袁 适当放权民办高校利用

国外优质教育资源和到境外合作办学袁 充分发挥

其增强高等教育多样性的功能袁 着力打造一批具

有国际影响力和竞争力的民办高等教育品牌遥

注释院
淤目前尚未有全球私立高等教育的全面数

据集遥 纽约州立大学奥尔巴尼分校列维 渊Daniel
C. Levy冤 教授的研究团队建立了涵盖 192 个国

家的私立高等教育数据集袁 来源主要是联合国

教科文组织统计研究所以及其他跨境机构和国

家组织遥 根据列维的统计袁 亚洲高等教育机构

中超过 60%为私立高校遥 亚洲发展银行也采用了

此数据遥 为方便做出比较袁 此处以简单化处理

的方式袁 以私立高校占比 60%计遥
于箱线图重点关注平均水平尧 波动程度和

异常值遥 箱子的中间线表示数据的中位数袁 代

表了样本数据的平均水平曰 箱子的上下限袁 分

别是数据的上四分位数和下四分位数遥 也就是

说袁 箱子包含了 50%的样本数据袁 箱子的宽度在

一定程度上反映了数据的波动程度曰 在箱子的

上方和下方又各有一条线代表着最大和最小值袁
野冒出去冶 的一些点代表异常值遥

盂根据日本统计年鉴 渊平成 30 年冤 第 25-1
的数据计算得到遥

榆根据韩国教育发展研究所国家教育统计

研究部 叶韩国各学校的高等教育数据集 渊2019冤曳
计算得到遥

虞学院 渊college冤 只包括中央和州立公立大

学的附属机构和组成机构遥 准大学 ( deemed
universities)尧 私立大学 渊private universities冤尧 校

外中心和认可中心的组成单位未计入遥

愚根据土耳其高等教育委员会的统计口径袁
土耳其高等教育机构分为州立大学尧 非营利性

基金会大学尧 职业院校等三类遥 2018 年袁 土耳

其有 5 所职业院校遥 官方对公/私立占比的统计袁
一般不包括职业院校遥

舆根据官方数据计算院 私立大学办学经费

总收入 3606051 百万日元袁 其中袁 捐资资金

67120 百万日元袁 占比 1.86%遥
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The Main Characteristics of the Development of the First-class Private
Universities in Asia and Its Enlightenments

Li Qian Zhang Liang

Abstract: The rising trend of Asian higher education has been obvious in recent years, where private
higher education has played an active role. According to the basic data of Asian higher education and the
Times Higher Education Asian university rankings, the quality of private higher education lags behind its
growth of scale as a whole, but a number of top private universities have also been produced. Among them,
Japan, South Korea, India, and Turkey have cultivated more first -class private universities. Their typical
experiences are: guiding private universities to adhere to non-profit running; attaching importance to the role
of large enterprises and consortia in providing donations and funding; adding private sector into the national
framework of world-class university construction; and encouraging private universities to take the path of
diversified and characteristic development. To promote the construction of world-class universities in China,
it is necessary to give play to the role of private sector in expanding high-quality higher education resources,
and to help build a series of private higher education brands with international influence and
competitiveness.

Key words: Asian countries; Private first-class universities; Main characteristics; Typical experience
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习近平总书记提出袁 野要认真吸收世界上先

进的办学治学经验袁 更要遵循教育规律袁 扎根

中国大地办大学冶 [1]遥 正确认识我国高等教育发

展规律袁 尤其是精英大学的发展规律是办好中

国特色世界一流大学的前提遥 现代以降袁 我国

对西方发达国家一直是一种追赶者的姿态袁 体

现为学习借鉴西方高等教育模式袁 以期将 野西
方之学术袁 灌输于中国袁 使中国日趋于文明富

强之境冶 [2]遥 美国学者阿特巴赫 渊P. G. Altbach冤
将世界高等教育体系分为 野中心-边缘冶 两个部

分袁 位于 野中心冶 的西方国家大学主要 野创造冶
知识袁 而位于边缘的后发国家大学则主要 野复
制冶 知识袁 他认为 野中心-边缘冶 的格局将长期

存在遥 [3] 该观点得到国内一些学者的支持袁 甚至

有学者认为袁 野依附发展是 20 世纪中国乃至所有

发展中国家高等教育发展的一个重要特征冶 [4]遥
但也有一些学者持怀疑态度袁 他们认为中国高

等教育发展是一个借鉴超越的过程袁 对西方经

验的借鉴是一切后发国家近代化起步时的必然

现象遥 [5] 那么袁 后发国家高等教育发展到底有哪

些规律钥 我们如何利用这些规律来实现 野先借

鉴尧 继超越冶钥

一尧 后发特征院 我国世界一流大学建

设的赶超逻辑

野后发优势冶 渊advantage of backwardness冤
最早由美国经济史学家格申克龙 渊Alexander
Gerschenkron冤 提出袁 是指通过学习先进国家成

熟的发展经验袁 后发国家呈现出比先发国家更

杨 蕾
渊广东技术师范大学袁 广东 广州 510665冤

从“追赶发展”到“超越发展”：
后发视野下中国的世界一流大学建设路径

摘 要院 我国世界一流大学建设具有鲜明的后发特征袁 通过以跨越赶超为发展目标尧 以

政府调控为发展动力尧 以学习借鉴为发展资源袁 在短期内取得显著成效遥 但发展过程中也存

在诸多挑战袁 如 野双重发展冶 与 野高速效应冶 引发了系统错位尧 二元结构尧 依附发展等问

题袁 表现为传统与现代的异步尧 顶尖与系统的分化尧 国际与本土之间的博弈遥 当前应权衡

野双一流冶 建设的长远目标与短期利益袁 形成 野重点突破冶 与 野协调发展冶 相依存的赶超目

标尧 政府主导与自生秩序相协调的赶超动力尧 学习借鉴与自主创新相结合的赶超资源袁 推动

世界一流大学建设从 野追赶发展冶 向 野超越发展冶 的路径转换遥
关键词院 后发国家曰 世界一流大学建设曰 建设路径曰 后发优势曰 赶超发展

中图分类号院 G640 文献标识码院 粤 文章编号院 1672原4038 渊2021冤 02原0043原09

收稿日期院 2020-12-10
基金项目院 国家社会科学基金教育学重点课题 野粤港澳大湾区教育一体化发展的问题与制度创新研究冶 渊AGA200016冤
作者简介院 杨蕾袁 女袁 副教授袁 广东技术师范大学职业教育研究院袁 主要从事高等教育发展理论研究遥
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快的发展速度袁 表现为一种 野后发赶超冶 的势

能遥 [6] 这得益于以下几个优势院 一是对目标与风

险的预知袁 能避免重蹈先行者的错误道路曰 二

是摆脱落后的强烈愿望袁 可以激发后发者的

野赶超冶 意识袁 有利于提高社会的凝聚力曰 三是

后发国家可以学习引进先进国家的技术制度袁
节省探索的时间和经济成本 渊见表 1冤遥 [7] 一个国

家越落后袁 其后发优势越明显曰 而随着与先发

者差距的缩小袁 后发优势将逐渐减弱甚至消失遥
自鸦片战争以来袁 赶超策略便贯穿中国社

会发展史袁 洋务运动的 野师夷长技以制夷冶 与

戊戌变法的 野泰西三百年而强袁 日本三十年而

强袁 吾中国地大人众袁 二年可成冶 均体现出社

会发展的赶超逻辑遥 [8] 新民主主义革命时期袁 孙

中山号召 野毕其功于一役冶袁 并指出 野我们学外

国袁 是要迎头赶上去袁 比如学科学迎头赶上

去冶遥 [9] 而新中国成立之初的 野超英赶美冶 野向社

会主义跨越式发展冶 等社会发展核心主题袁 延

续了 野赶超冶 发展的基本图式遥 由此可见袁 我

国世界一流大学建设的赶超逻辑有其政治文化

渊源袁 它不仅是高等教育发展的内在要求袁 同

时还是国家 野赶超策略冶 的重要组成部分遥
1. 目标清晰院 以追赶跨越为发展目标

我国世界一流大学建设的赶超意识主要体

现在以下两个方面遥 首先袁 设置赶超式目标袁
它不仅关注世界一流大学之于国家发展的作用袁
还强调对世界先进学术体系的追赶遥 比如 2015
年国务院印发的 叶统筹推进世界一流大学和一

流学科建设总体方案曳 渊以下简称 叶总体方案曳冤

旨在重点建设一批国内领先尧 国际一流的学科

和领域袁 争做国际学术前沿的并行者乃至领跑

者曰 许多高校也提出了创建世界一流大学等中

长期发展目标袁 主要体现为产出标杆性成果尧
提高大学排名等袁 部分高校还提出具体一流学

科数目和指标遥 可见我国世界一流大学建设是

朝向一组预知的具体目标集合的动态追赶过程遥
其次袁 采取高效率的发展模式袁 无论是宏观层

面的国家政策袁 还是微观层面的高校发展规划袁
都倾向于采取高速度尧 短周期尧 跨越式的 野超
常规冶 发展模式袁 如 叶面向 21 世纪教育振兴行

动计划曳 明确提出 野继续并加快进行 耶211 工

程爷 建设冶袁 叶总体方案曳 中 野加快冶 词频高达 14
次袁 凸显追赶国际先进的迫切愿望遥 为了提升

发展效率袁 建设政策还提出实现目标的时间节

点袁 如关于 野双一流冶 建设袁 叶总体方案曳 提出

到 2020 年尧 到 2030 年尧 到 21 世纪中叶袁 一批

大学或学科将从世界一流行列逐渐进入世界一

流前列遥 [10] 在学校层面上袁 则体现为以 野战略阶

段冶 引领世界一流大学建设袁 如 2006 年 叶清华

大学事业发展 野十一五冶 规划纲要曳 明确 野三
个九年袁 分三步走冶 的总体规划曰[11] 2017 年 叶清
华大学事业发展 野十三五冶 规划纲要曳 在此基础

上提出新的发展目标院 野2020 年达到世界一流大

学水平袁 为 2030 年迈入世界一流大学前列尧 2050
年前后成为世界顶尖大学奠定坚实基础遥冶 [12] 由

此可见袁 我国世界一流大学建设有较为清晰的

发展目标袁 这有助于明确发展重点袁 集中力量

创造高效的发展路径遥

特征

模式

发展
策略

发展
目标

发展
进程

发展
资源

优势 劣势

先发
国家

进化
探索性
发展

渊未知冤
自发性尧
渐进性
渊自生冤

自主
创新

发展的自主性与连续性曰
制度与文化的内嵌耦合性

漫长的探索期与不确
定性等风险

后发
国家

赶超
现代化
发展

渊预知冤
应激性尧
突发性
渊人为冤

借鉴
创新

预知目标风险袁 创造高效
的发展路径曰 强烈的 野赶
超冶 意识有助于凝聚力
量曰 引进先进技术与制
度袁 节省探索时间

错位院 传统性与现代
性要 素的断裂 曰 失
调院 社会差距与二元
经济曰 依附院 依赖模
仿袁 缺乏自主创新

表 1 先发国家与后发国家发展路径的比较
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2. 过程控制院 以政府调控为发展动力

要短期内赶上先发国家袁 后发者必须集聚

能量袁 摆脱干扰高速前进袁 因此在建设初期往

往采用集中管控的模式袁 由政府提供发展的主

要动力遥 我国世界一流大学建设制度的形成具

有鲜明的政策导向袁 政府在制度变迁中发挥重

要作用袁 比如 野835 建言冶 以及北大与清华校庆

上国家领导人的讲话袁 均成为推进世界一流大

学建设的关键节点遥 通过政策制定与资源配置袁
教育行政部门和高校之间形成了 野委托-代理冶
关系袁 建立了自上而下尧 整齐划一的改革发展

模式遥 政策导向对高等教育发展的形塑作用一

方面体现为国家与大学的关系互构袁 即大学

野科层地位冶 越高袁 资源配置越好袁 而资源富集

产出的优秀成果又巩固了大学的科层地位曰 另

一方面表现为重点大学政策对区域高等教育系

统的制度同构遥 譬如袁 2015 年的 野双一流冶 建

设提出的绩效导向尧 动态调整原则进一步激发

了省域发展高等教育的积极性袁 截至 2019 年年

底袁 共有 30 多个省或自治区投入数千亿建设高

水平大学或学科遥 这种自上而下尧 集中力量办

大事的动员机制既发挥了政府的调控作用袁 又

充分发挥了市场的杠杆作用袁 能最大程度地动

员社会力量遥 [13] 据统计袁 野九五冶 至 野十五冶 期

间袁 野211 工程冶 建设资金共达 373.8 亿元袁 而

野985 工程冶 中央专项资金投入 709 亿袁 这在世

界高等教育发展史上都史无前例遥 该模式也得

到世界银行高等教育专家贾米尔窑萨米 渊 Jamil
Salmi冤 的肯定袁 他认为中国世界一流大学建设

极具开拓性和示范性袁 已成为高等教育发展的

独特范例遥 [14]

3. 资源采借院 学习借鉴积累发展资源

学习借鉴是后发国家获得发展资源淤的重要

方式之一袁 基于对现代化的充分认识袁 后发国

家可以有选择地借鉴先发国家经验袁 选择更有

效的发展路径遥 中国对西方大学制度的借鉴由

来已久袁 清华大学成立之初就是模仿美国大学

建立的一所留美语言预备学校曰 民国时期袁 蔡

元培模仿德国洪堡大学改革北京大学袁 将西方

的大学自治和学术自由引入中国曰 新中国成立

初期袁 中国 野以俄为师冶袁 在制度上构建起

野校-系-专业-教研室冶 教学组织体系袁 在技术

上则通过人才引进尧 师生交流快速提升办学实

力遥 改革开放以来袁 学习借鉴的深度和广度上

都有了进一步拓展袁 如克拉克窑克尔的多元化巨

型大学尧 伯顿窑克拉克的创业型大学等都对中国

大学产生了重要影响遥 以世界顶尖高校为榜样

的制度借鉴更是百花齐放袁 其中也不乏创新发

展的案例袁 如中国的大学城虽采借自西方袁 但

却发展出新的教育功能遥 而办学实践的借鉴创

新更是屡见不鲜袁 如清华大学借鉴国外顶尖大

学的本科教育计划袁 形成独具特色的 野清华大

学 SRT 模 式 冶 渊 Student Research Training袁
SRT冤遥 可见袁 中国世界一流大学建设既承接了

西方先进的技术要素与制度理念袁 又在价值选

择上呈现出鲜明的中国特色袁 这使中国世界一

流大学建设既呈现出发展眼光和国际视野袁 又

表现出自力更生尧 自主创新袁 如近年来政策中

反复提及的 野中国特色冶 野内涵式发展冶 等袁 便

是中国致力于内源发展尧 寻找内生动力的例证遥
得益于后发优势袁 我国大学发展水平迅速

提升遥 2020 年袁 QS 世界大学排行榜中国共有 66
所上榜袁 12 所入选百强袁 其中清华大学名列第

16 位袁 北京大学位居第 22 位遥 [15] 2015 年袁 国务

院发布 叶统筹推进世界一流大学和一流学科建

设总体方案曳袁 提出 野加快建成一批世界一流大

学和一流学科冶 野争做国际学术前沿并行者乃至

领跑者冶袁 [16] 预示着我国即将进入 野超越冶 发展

的新阶段遥

二尧 后发冲突院 我国世界一流大学建

设面临的挑战

野后发冶 虽然带来优势袁 但也伴随着诸多

挑战袁 原因有二院 一是 野双重发展冶袁 我们不仅

要追赶先发国家早已达到的发展水平袁 还要适

应其发展趋向袁 因而天生就处于劣势地位曰 二

是 野高速效应冶袁 要短期内赶上先发国家袁 后发

国家就必须高速发展遥 [17] 这种高速发展虽然易取

得短期成效袁 但也往往伴随着长期风险袁 当传

统与现代的冲突尧 社会差距与失衡尧 国际借鉴

与本土适切等矛盾交织在一起袁 我们可能会陷
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入 野后发陷阱冶遥 [18]

1. 系统错位院 传统与现代的异步

作为现代化的先行者袁 先发国家的现代化

总体上是一种自然演进的过程袁 而后发国家的

现代化大多因外部刺激而 野人为冶 启动袁 传统

因素的瓦解与现代因素的生成往往并不同步袁
从而带来一系列冲突袁 具体表现为以下两个方

面遥 首先袁 传统要素与现代要素的错位遥 阿特

巴赫认为袁 中国能够在多大程度上摆脱制度困

境仍是一个悬而未决的问题袁 一些关键的结构

性问题的存在使中国高等教育出现所谓的 野玻
璃天板冶 渊glass ceiling冤袁 阻拦着中国大学继续向

上发展遥 [19] 还有学者指出袁 中国大学制度建设仍

然滞后袁 学术评价不严格袁 学术共识缺乏袁 学

风浮躁遥 [20] 虽然中国通过学习西方经验袁 力图建

立现代大学制度袁 如颁布大学章程尧 改革人事

制度等袁 但是过程曲折尧 成效尚不明显遥 其次袁
表层目标与深层内涵的错位遥 为了锚定追赶目

标袁 后发国家倾向于设定清晰的发展目标袁 比

如一些高校参照大学排行榜袁 细化发展指标遥
但是数量指标容易达到袁 而质量内涵却不容易

实现袁 过分强调表层指标袁 往往导致外表与内

涵之间的脱序袁 出现形式模仿尧 野内卷式冶 发展

等问题遥 再比如大学科研中存在的 野一对矛盾袁
两个偏差冶 等问题遥 野一对矛盾冶 表现为论文数尧
论文引用数尧 专利数在世界排名第二袁 但创新

能力却位于二十位左右遥 [21] 野两个偏差冶袁 一是指

价值偏差袁 即把指标当作目标来追求袁 如后发

国家普遍存在的 野SCI 至上冶 现象曰 另一是指行

为偏差袁 即浮躁与功利倾向袁 如科研管理中的

野项目制冶 或 野规制性学术冶 [22]袁 虽带来一时的

繁荣袁 却也可能掩盖学术本真遥
2. 二元结构院 顶尖与系统的分化

为了快速发展袁 后发国家往往采取非均衡

发展模式袁 通过 野先富冶 带动 野后富冶袁 最终实

现共同进步袁 但这也可能加大贫富差距袁 从而

使系统呈现出 野二元结构冶遥 中国的世界一流大

学建设也伴生一定程度的不平衡现象遥 首先袁
纵向差异进一步扩大遥 有学者对相关数据进行

分析袁 Theil 指数显示 野985 工程冶 大学内部呈

现均质化趋势袁 相比之下袁 野985 工程冶 和 野211

工程冶 大学之间的纵向差异明显扩大遥 [23] 而顶尖

与普通高校的差距则更为明显袁 据统计袁 2009要
2013 年袁 中国政府拨付的全国高等院校科研经

费达 2647.69 亿元袁 其中 72%流向 野211 工程冶
和 野985 工程冶 高校袁 剩下超过 2000 所高校只

能分配剩余的 700 多亿遥 [24] 为此袁 有学者提出警

告院 中国正形成一种不平衡的高等教育体系袁
尽管前 100 所大学取得显著进步袁 但更多底层高

校因缺乏资助而呈现出 野泥足冶 现象遥 [25] 其次袁
区域发展差距仍然较大遥 从总体布局来看袁 东

部高校约占全国高校数的 48%曰 但重点大学的集

中度则明显增高袁 约 72%的 野985 工程冶 和 60%
的 野211 工程冶 大学集中在东部地区曰 56.1%的

一流大学和 63.3%的一流学科建设高校集中在东

部地区遥 最后袁 人文社会学科发展偏弱遥 理工

科因具有更高的国际影响力而往往成为扶持重

点遥 据 叶学位授予和人才培养学科目录 渊2018
年冤曳 统计袁 我国共有 111 个学科袁 其中理工类

73 个袁 约占 65.76%曰 但 野双一流冶 建设的理工

化更为显著袁 465 个一流学科中理工类学科 358
个袁 占比高达 77豫遥 [26] 而与之相反袁 人文和社会

学科则往往被忽视袁 这从 野双一流冶 建设政策

出台之际许多大学裁撤尧 合并教育学院或高等

教育研究所等弱势学科也可见一斑遥
3. 依附发展院 国际与本土的博弈

学习借鉴是后发国家获得后发优势的重要

途径之一袁 但如果盲目引进先发国家的技术制

度袁 则可能导致依附发展遥 在世界一流大学建

设中袁 主要表现为以下几个方面遥 其一袁 目标

依附遥 把西方大学制度作为世界一流大学的

野理想模式冶袁 将一些优秀传统作为现代化的对

立面抛弃袁 因此在一些大学的发展中袁 既看不

到 野传统的创造性转化冶袁 本土因素也常常被忽

略遥 其二袁 资源依附遥 一方面表现为经济尧 人

员和设备等有形资源的依附袁 另一方面还表现

为外来制度的适切问题遥 制度的成功借鉴不仅

取决于政策本身袁 还取决于与组织文化的相容

性遥 缺乏民族自省而导致的植入不良现象屡见

不鲜袁 如儒家崇尚 野政教合一冶 的思想袁 加之

我国大学自诞生之初就肩负 野兴学强国冶 的历

史使命袁 这种文化基因与植入的西方大学自治
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等思想相互排斥与博弈袁 生成一种与西方形同

质异的学术价值体系遥 而此类现象在改革实践

中更为常见袁 如终身教职制度是美国法律框架

下劳资博弈的结果袁 其初衷是为了保护学术自

由袁 为教师提供安全稳定的学术环境遥 尽管遭

到一些批评袁 但总的来看袁 这一制度在西方得

到很好的维护遥 而目前中国还缺乏完善的教师

评价以及职业发展体系袁 教师反而易产生不安

全感袁 并且在缺乏劳资博弈的前提下袁 教师的

正当诉求可能被掩盖袁 其价值与初衷相悖遥 其

三袁 心理依附遥 长期落后容易导致文化不自信袁
后发国家往往不自觉地丢弃原有的社会规范而

去照搬西方标准袁 从而产生心理 野依附冶遥 正如

阿特巴赫所言院 野没人强迫外国学术机构接受美

国认证袁 相反袁 他们自觉自愿袁 不少外国院校

正在寻求美国认证袁 而美国认证机构却不情愿

地卷入了海外业务遥冶 [27] 另一个典型例证就是大

学中广泛存在的 野SCI冶 至上尧 野SSCI 症候群冶
现象遥 [28]

三尧 后发路向院 我国世界一流大学建

设的路径选择

针对后发国家发展路向的理论研究大体分

为两派院 其一袁 以 野现代化理论冶 为代表的一

派认为只要 野跟随冶 并学习发达国家经验袁 便

能成功赶超先进国家曰 其二袁 以 野依附论冶 为

代表的一派则强调袁 正是与中心国家的频繁联

系导致后发国家成为附庸袁 因此袁 后发国家要

与中心国家 野隔断冶 渊dissociation冤遥 [29] 这种片面

的发展观容易使后发国家陷入两难困境院 融入

国际体系可以获得发展资源袁 但可能导致边缘

化和依附发展曰 隔断可以保障发展的主体性袁
但很有可能被孤立遥 [30] 事实上袁 赶超发展是一个

动态调整的过程院 在追赶阶段袁 后发国家应利

用后发优势袁 快速缩小与先发国家的差距曰 但

随着差距缩小袁 后发国家应及时转向创新驱动袁
才能赶上并超越先发者遥 值得注意的是袁 两个

阶段的分野并非那么泾渭分明袁 而是呈现出与

光谱类似的差序格局袁 因此在追赶阶段的某些

领域袁 可能采用创新驱动的发展模式曰 而在超

越阶段的某些领域袁 也可能利用后发优势驱动

的发展模式遥
1. 赶超目标院 从重点突破到协调发展

处于超越阶段的后发国家没有先例可供参

考袁 目标的模糊性使得后发国家早期所具备的

目标优势荡然无存袁 这个时候重点政策也变得

无从下手曰 其次袁 创新是一种创造性破坏袁 伴

随着高度的风险袁 [31] 这种特性要求在战略上分散

风险袁 此时资源过度集中反而会造成巨大的沉

没成本遥 此外袁 正如赫西曼 渊Albert Hirschman冤
反复强调的袁 非均衡发展仅仅是手段袁 其最终

目的是利用一项发展因素对另一项发展因素的

激励作用袁 使这些互相联系的活动能够以一定

的序列组合起来遥 [32] 野以重点建设带动整体发展冶
也是近年来我国高等教育战略的内在逻辑袁 比

如袁 作为 野双一流冶 建设行动指南的 叶统筹推

进世界一流大学和一流学科建设实施办法 渊暂
行冤曳 提出通过 野一流学科建设引领健全学科生

态体系冶 [33]袁 野以点带面冶 带动高等教育系统的

全面提升遥 因此后发国家更需要权衡短期利益

与长远目标袁 对高等教育系统的协调发展进行

整体考量袁 具体而言袁 包含以下三个方面遥 首

先袁 重点建设与分类发展相协调遥 从宏观上袁
应推动资源从专业化集聚向多样化集聚转变袁
鼓励高校根据自身特点尧 能力尧 需求或使命袁
在特定的学科或知识领域寻求卓越曰 从微观上袁
激发高校活力应做多样化的道路安排袁 野千军万

马过独木桥冶 既不符合生态多样的发展规律袁
也无法让广大高校看到差异发展的希望遥 其次袁
效率与公平相协调遥 一方面袁 遴选过程应体现

程序正义袁 基于自由原则尧 平等原则和能力原

则袁 构建公平公正尧 公开透明的评价机制曰 另

一方面袁 应正视高校间尧 区域间的发展差异袁
从单一的结果导向转变为过程与结果相结合袁

图 1 后发国家世界一流大学
不同发展阶段的路径构成

发展阶段 追赶阶段 超越阶段

目标

动力

资源

重点突破

国家控制

学习借鉴

协调发展

自生秩序

自主创新
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资源分配适当向偏远落后地区倾斜遥 最后袁 排

行指标与内涵发展相协调遥 在追赶阶段袁 建设

目标的具体化有助于校准发展方向袁 但到达超

越阶段后袁 则应及时从表象回归到本质遥 以师

资为例袁 建设指标强调高水平教师 渊博士冤 的

数量曰 而从内涵来看袁 引进的教师如果不能内

嵌至已有师资队伍袁 不能转化为合作效应袁 反

而会使师资队伍内部关系紧张遥
2. 赶超动力院 从政府主导到自生秩序

社会秩序可分为两种院 一种由权威通过一

体化的权力结构实施控制袁 即人为的秩序曰 另

一种则是内部成员之间自发形成的规则袁 也称

为自生秩序 渊spontaneous order冤遥 [34] 在追赶阶

段袁 后发国家对发展目标与轨迹有着较为清晰

的认识袁 政府的合理干预能够有效提升发展效

率曰 然而袁 一旦到达超越阶段袁 目标优势消失

殆尽袁 一切都需要摸索尝试袁 此时袁 政府的强

势动员不仅蕴含极高风险袁 还将逐渐销蚀系统

内部的创新动力遥 因此袁 后发国家应根据不同

发展阶段的重心和特点袁 合理调整政府介入的

强度和方式 渊见表 2冤袁 否则 野追赶阶段冶 政府

主导的动力模式和制度惯性将可能转化为 野超
越阶段冶 发展的阻力遥 具体而言袁 应注意以下

两个方面遥 其一袁 政府主导与市场调控相结合遥
正如世界银行的 叶变革世界中的政府曳 所言院
野绝大多数成功的发展范例袁 不论是近期还是历

史上袁 都是政府与市场形成合作关系袁 从而纠

正市场袁 而不是取代市场遥冶 [35] 后发国家应使人

为控制的建设逻辑服务于大学发展的自生逻辑袁
换言之袁 大学的繁荣与发展离不开政府的推动袁
但政府的推动又必须以大学的自生秩序与内生

动力为前提遥 具体而言袁 政府应及时转变角色袁
从市场的主导者转变成市场的调控者院 一方面

营造环境袁 为大学发展提供资源和保障袁 建立

公平有效的竞争制度袁 调动地方政府

和高校发展的内生动力曰 另一方面发

挥补充作用袁 对于市场竞争无法发挥

作用的领域或竞争主体不愿介入的领

域袁 如对投资较大尧 社会收益大但个

人利润较低的基础研究进行补充以弥

补市场的不足遥 其二袁 注重政策调控

与竞争分化相协调遥 集中配置资源可以在重点

领域创造资源聚集效应袁 但也可能导致高等教

育系统的两极分化袁 无法激发系统内部的创新

活力遥 因此袁 在追赶阶段袁 政府在注重政策调

控的同时袁 还应促进高等教育市场的发育袁 使

政策调控能够在市场调节的基础上来发挥作用遥
到了超越阶段袁 政府不再以行政指令方式管理

大学袁 而应依据高等教育发展规律袁 制定相应

的规则来监督调配资源遥 具体而言袁 一方面袁
弱化政府力量袁 理顺政府尧 大学与社会的关系袁
即在大学外部通过契约的形式厘清大学与政府

的责任与义务袁 在大学内部建立现代大学制度袁
完善大学管理结构曰 另一方面袁 强化社会力量袁
建立公平公正的院校竞争机制袁 建立中介组织

协调政府尧 社会与大学之间的目标和权力袁 调

动地方政府尧 高等院校竞争的自主性和能动性遥
3. 赶超资源院 从学习借鉴到自主创新

正所谓 野亦步亦趋袁 终为奴仆曰 借鉴超越袁
方成主家冶 [36]遥 从落后到追赶袁 从追赶到超越袁
唯一可行的做法便是采取 野先借鉴尧 继创新冶
的发展路线遥

创新大致可以分为两种途径院 一种是自主

创新袁 以产出原创性的思想或制度成果为主要

标志曰 另一种则为借鉴创新袁 即在借鉴的基础

上内化并生发出新的制度遥 比如柏林大学将法

兰西科学院制度嫁接在德意志大学传统粗壮的

树干上袁 创造出新的组织化的知识生产模式曰
美国大学制度集成英国的寄宿学院尧 德国的科

教融合袁 甚至还糅合了问责与服务等企业元素遥
经过一定转化与改造袁 借鉴创新可以突破现有

的制度框架袁 为大学的更迭进化提供新的制度

资源袁 进而演化成为自主创新遥 从大学发展史

来看袁 在追赶阶段袁 后发国家多为借鉴国外经

验袁 但只有本土化的创造才是超越先发国家的

发展阶段

政府力量

追赶前阶段
自生秩序

追赶阶段
人为秩序

并行阶段
人为寅自生

超越阶段
自生秩序

强度 政府介入低 政府介入高 政府介入弱 政府介入低

方式 不进行干预 主导作用 调节作用 补充作用

表 2 后发国家发展动力阶段表
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制胜法宝遥 例如袁 美国大学最初源于英国大学

模式袁 但直到 1876 年吉尔曼 渊Daniel Gilman冤
师法德国建立霍普金斯大学才使得美国大学崭

露头角袁 这源于其 野本土化的改造冶 要要要创立

研究生院将科研与教学相结合落实到大学组织

结构中遥 而在赠地学院创建模式的引导下袁 美

国公立大学致力于本土服务袁 并将德国讲座制

转化为学系结构袁 使得科学更具 野参与性冶 和

野民主化冶遥 由此可见袁 正是基于自身发展的本

土化创造袁 才形成更具生命力的美国大学理念袁
并成就美国大学的 野一流冶 地位遥

借鉴创新包含引进尧 内化和再创新三个阶

段遥 在引进阶段袁 应考量国外制度与本国国情

的相容性问题遥 教育植根于一个国家的文化之

中袁 文化差异必然带来移植障碍袁 这就导致有

些西方经验可以直接使用袁 而有些必须内化后

才能发挥作用袁 还有些不仅无益反而有害遥 因

此袁 在引进阶段应辨析国外经验的可借鉴性袁
尤其要避免将立足中国国情和历史文化传统的

一些正确的思想认识及实践做法袁 在不可比或

简单拿来的所谓 野比较借鉴冶 中以 野顺应世界

高等教育发展趋势冶 的名义而改革掉遥 在内化

阶段袁 需解决世界一流与民族特色的一致性问

题遥 无论是借鉴国外经验袁 还是自主创新袁 其

最终目的都是服务于本土高等教育发展遥 因此袁
我们应将中国置于世界范围内袁 在与所有国家

的关联中寻找高等教育发展的普遍性与特殊性袁
才能更准确地把握中国特色世界一流大学的发

展方向遥 在创新阶段袁 则要处理好理论与实践

的融通性问题遥 创新可以发生在理论尧 制度和

实践三个层次袁 其中制度是实现本土化创新的

关键环节袁 因为理论往往需要转化为制度引领

组织变革袁 才能落实到大学建设实践中曰 而实

践又需要借由制度的固化袁 才能具有普适价值

和广泛效用遥 当前的关键性任务在于袁 以国家

发展为逻辑原点袁 以现代价值为评价标准袁 以

改革实践为检验手段袁 建立 野理论创新要制度

创新要实践创新冶 的沟通桥梁遥
创新的实现路径可分两种院 一条是由政府

自上而下主导的 野伞式冶 路径曰 另一条是由民

间自下而上开拓的 野蜂窝式冶 路径遥 [37] 在追赶阶

段袁 后发国家多采取 野伞式冶曰 但到了超越阶

段袁 野蜂窝式冶 创新路径则更为常见遥 比如袁 越

南的世界一流大学建设就遵循了前者袁 即通过

国家力量推动创新经验在系统内部扩散曰 而后

者最具代表性的案例还属中国 野双一流冶 建设

带来的地方高等教育竞争袁 这种 野创业反应冶
往往不是自上而下推动的袁 而是自下而上的制

度变迁过程袁 这一过程由四种不同的社会机制

推动遥 第一袁 在初期阶段袁 由于外部竞争导向

或理念的引入袁 个别大学基于预判对外部刺激

做出反应袁 如调整学科尧 吸引优秀人才等袁 确

保自身能从机会窗口中获益遥 第二袁 一些创新

实践作为问题的解决方案被发现袁 并经过反复

证明是成功的袁 然后被扩散到更大范围袁 为地

方政府提供制度创新的机会袁 如广东省的 野高
水平大学建设冶遥 第三袁 随着模仿者蜂拥而入袁
制度创新不断得到强化袁 很快成为一种不可抗

拒的力量遥 第四袁 国家政府做出回应建立新的

规则以适应和规范新的改革实践遥 当前应关注

并推动 野自下而上冶 的改革袁 并与 野自上而下冶
的改革相呼应袁 促进两者相互转化与谐动袁 具

体而言袁 应推行政策 野留白冶袁 [38] 即从总体上把

握目标袁 但在具体执行中有意预留一些弹性空

间袁 允许地方政府尧 高校在一定范围内自主探

索遥 这一方面能鼓励实践领域的改革创新袁 另

一方面又能保证政策的严谨和稳定袁 是稳健型

政策变革中 野必要的滞后冶遥 [39]

注释院
淤本研究所指的发展资源不仅包括人力尧

物力尧 财力等有形资源袁 还包括制度尧 技术等

无形资源袁 而后者 渊向先发国家采借技术尧 制

度等冤 正是后发国家大学获得后发优势的重要
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From 野Catching up冶 to 野Transcendence冶:
On the Path of Building China爷s World-class Universities

under the Later-development Vision

Yang Lei

Abstract: The construction of China爷s world-class universities has a distinctive late developing feature.
Remarkable results have been achieved in a short period of time by taking leaping and catching up as the
development goal, government regulation as the development driving force, and learning as the development
resources. But there are also many challenges in the process of development, such as 野dual development冶
and 野 high -speed effect冶, which lead to the problems of system dislocation, dual structure, dependent
development, etc., which are manifested in the asynchronous between traditional and modern, the
differentiation between top and system, and the game between international and local. At present, we should
weigh the long-term goal and short-term profit of 野double first-class冶 construction and switch the power
from advantage of backwardness to advantage of first mover by forming a catch-up target that depends on
野key breakthrough冶 and 野coordinated development冶; and the catch-up resources of learning and reference
combined with independent innovation, so as to promote the path transformation of world-class university
construction from 野catch-up冶 to 野transcendence冶.

Key words: Later -development countries; World -class universities construction; Construction path;
Advantage of backwardness; Catching up and transcendence

51



允韵哉砸晕粤蕴 韵云 晕粤栽陨韵晕粤蕴 粤悦粤阅耘酝再 韵云 耘阅哉悦粤栽陨韵晕 粤阅酝陨晕陨杂栽砸粤栽陨韵晕荫

国家教育行政学院学报

大学生群体是创新创业的生力军袁 [1] 实现

大学生高质量创业的关键在于创新遥 大学生创

新创业中的创新与创业相辅相成袁 是并行与交

织的袁 创新是创业的基础和不竭动力袁 创业是

创新实现社会效益的重要形式遥 同时袁 创业也

是实现就业的一种形式袁 就业分为存量就业与

增量就业袁 [2] 大学生创新创业是实现大学生增

量就业的重要渠道袁 不仅可以解决自身就业还

能创造新的就业岗位袁 在促进自身成长的同时

还为就业与税收带来乘数效应遥 [3] 2020 年新冠肺

炎疫情突如其来袁 874 万应届毕业生成为就业重

点扶持对象袁 [4] 而全球性的停工与延后招聘使得

大学生难以及时落实存量就业袁 面对需求量萎

缩和劳动力增加袁 以创新创业的方式实现大学

生增量就业便具有特别的效用遥
政策研究是通过分析政策的本质尧 特点及

其功用来揭示政策制定和实施过程中的规律袁
以提高政策的准确性和效益性遥 大学生群体参

与创新创业虽具备优势与必要性袁 但存在欠缺

实践能力尧 缺乏启动资金尧 技术转化能力有限尧
社会阅历薄弱等明显不足袁 [5] 政策精准扶持是解

决大学生创新创业短板的关键遥 发达国家经验

表明通过政策倾斜为大学生提供专利创新尧 技

术转化尧 企业孵化等必要的支持袁 创造完备的

创新创业生态系统袁 能够有效帮助其将创新思

路一步步转化为可行的商业模式遥 [6] 与发达国家

冯 英 张 卓
渊北京科技大学袁 北京 100083冤

要要要基于 1998要2019 年政策文本

我国大学生创新创业政策演进及地区差异分析

摘 要院 政策分析可提高政策制定的准确性与效益性遥 以文本量化研究的方法对我国大

学生创新创业政策进行系统性梳理与分析袁 有助于推进政策的完善进而建设创新型国家袁 特

别是在应对新冠肺炎疫情的特殊时期袁 对于促进大学生增量就业具有特别意义遥 基于所构建

的双维理论框架模型对近二十年来中央和地方的 138 份政策文本进行剖析可知袁 在时间维度

上政策演进历经 野以点带线冶 的初步探索阶段尧 野以线铺面冶 的全面推进阶段尧 野点面结合冶
的重点落实阶段曰 在空间维度上表现为经济发达地区政策倾向性明显尧 欠发达地区政策注意

力分布平均的特征遥 基于上述研究可得出该类政策具有阶段性尧 承接性和差异性特征袁 应处

理好阶段性发展与长期规划之间的关系尧 把握好宏观方向与地区实践的平衡尧 明晰政府与高

校的政策定位并积极吸纳社会协同力量遥
关键词院 大学生曰 创新创业曰 创新创业链曰 创新创业要素曰 文本量化分析
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明细
层级 来源 主要内容 数量

中央层级

国务院尧 教育部尧 人力
资源和社会保障部官网袁
野北大法宝冶 检索平台

推进 野双创冶尧 发展众创空
间尧 高校毕业生就业创业尧
大学生创业引领计划等

33 份

地方层级 地区政府官网
推进大众创业万众创新尧 做
好新形势下就业创业工作尧
深化高校创新创业改革等

105 份

表 1 政策文本选取一览表

相比袁 我国大学生创新创业虽起步较晚袁 但支

持性政策探索已有二十余年袁 故有必要对自始

以来的相关政策做系统性检视遥 本文以定量分

析的方法对中央和地方的 138 份大学生创新创业

政策文本进行系统性研究袁 基于所构建的理论

分析框架对政策文本资料进行 Nvivo 编码处理袁
并据此对所选取的政策文本展开量化解析院 一

方面以中央层级的政策文本为研究对象袁 从时

间维度梳理我国大学生创新创业政策的宏观演

进脉络曰 另一方面以地方政策文本为研究对象袁
从空间维度剖析政策文本的地方差异遥

一尧 政策文本资料的选取

自 1998 年清华大学举办首届清华创业计划

大赛起袁 国家开始陆续发布关于大学生创新创

业的支持政策遥 [7] 本文将 1998要2019 年作为选取

区间袁 选择样本 138 份 渊见表 1冤遥 选取原则袁
一是相关性袁 即政策内容与大学生创新创业直

接相关曰 二是权威性袁 文本均来自中央和地方

政府的官方网站及 野北大法宝冶 检索平台遥 其

中袁 中央层级政策文本 33 份袁 把握宏观的政策

方向曰 地方层级政策文本 105 份袁 因地制宜地调

整与制定具体政策规划袁 每个地区均包含 3 份及

以上政策文本遥
二尧 双维理论框架建构院 创新创业链

维度与创新创业要素维度

在前人理论的基础上袁 本文构建了以大学

生创新创业政策文本为分析对象的双维理论分

析框架院 纵轴依托创新创业链理论袁 将大学生

创新创业由思维酝酿到产业成型的历程归纳为

三个阶段曰 横轴依托创新创业要素理论袁 总结

了创新创业活动所必需的三个要素遥
渊一冤 创新创业链维度

创新创业链是从创新创业思维萌发到创新

创业思维价值化尧 经济化尧 产业化的链性生命

周期遥 大学生创新创业萌芽于创新思维遥 经济学

家费里曼 渊Freeman冤 提出袁 产出新事物首先要建

立新思想袁 进而将其成果扩散来提高全社会生产

率遥 [8] 汉森 渊Hansen冤 和博肯绍尔渊Birkinshaw冤
进一步阐述了创新创业产生价值的链条包括创

意产生尧 创意转换和创意传播三个步骤袁 [9] 克拉

克 渊Clark冤 认为创新发展应沿循基础性创新尧
改良性创新和营销创新这三个阶段遥 [10] 综上袁 大

学生创新创业从产生到产出是一个由思维萌发到

孵化再到成型的递进式链条袁 是创新创业行为在

时间向度上的发育过程袁 因而可将其总结为三个

阶段性链条院 上游是创新创业思维的酝酿阶段曰
中游是创新创业成果的孵化阶段曰 下游是创新

创业产业的成型阶段遥 基于此袁 本研究将大学

生创新创业政策文本分别划归入创新创业链的

三个阶段袁 试图了解政策对大学生创新创业不

同链性阶段的支持力度遥
渊二冤 创新创业要素维度

创新创业要素理论旨在界定大学生在创新

创业过程中所必需的要素遥 大学生创新创业是

创业的一种类型袁 需要遵循创业的普遍规律遥
野创业教育之父冶 蒂慕斯 渊Timmons冤 提出了商

机驱动尧 资源保障尧 团队指导相交互的创业活

动行为过程遥 [11] 巴隆 渊Baron冤 和谢恩 渊Shane冤
认为经典创业过程包含五个子系统袁 分别为机

会识别尧 决定继续并整合所需资源尧 开办一个

新企业尧 成功发展企业和收获回报遥 [12] 我国学

者樊一阳归纳了创业过程影响因素院 创业机

会尧 资源整合尧 个人因素遥 [13] 综合以上

创业理论袁 并结合罗思韦尔 渊Rothwell冤
和蔡伯格 渊Zegveld冤 提出的供给尧 环

境尧 需求这三种政策工具类型袁 [14] 发现

创业过程中所必需的要素分别为机会尧
资源与人才袁 大学生创新创业亦然袁
因此本文将大学生创新创业所需的要

素归为三类院 创造机会尧 供给资源尧
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演进阶段

野以点带线冶 的
初步探索阶段

渊1998要2005 年冤
野以线铺面冶 的
全面推进阶段

渊2006要2013 年冤
野点面结合冶 的
重点落实阶段

渊2014要2019 年冤

标志性事件

清华大学举办了
首届清华

创业计划大赛

党的 野十七大冶 提出
野提高自主创新能力袁
建设创新型国家冶 和

野以就业带动创业冶 发
展战略

李克强总理首次发出
野双创冶 的号召曰 李克
强总理在考察吉林大

学时勉励学子 野边学
习边创业冶

发布主体 较为单一 趋向多元 较为多元

关键表述 营造创业气氛 规范扶持方式 细化具体措施

表 2 不同发展阶段的政策特征

图 1 双维理论框架的坐标体系内涵

注册资金可分期曰 税费减免曰
企业融入创业基地建设曰 支持
与风险投资结合曰 鼓励去艰苦
地区创业曰 经营场所灵活曰 开
通 野绿色通道冶曰 创业地落户曰
免费保管档案曰 创新体制机制

对符合条件的创业大学生
按规定给予经营场所租金
补贴 曰 落实创业阶段的
野一站式服务冶曰 提供政府
采购支持曰 为高端人才家
属提供相关保障

创业质量检测跟踪体
系曰
监督创新创业工作落
实曰
引导创业发展方向

举办创业大赛曰
提供创业项目曰
加强校企合作与成果转换

为创业者提供贷款尧 担保
和贴息扶持曰
提供创业孵化基地曰
创业过程信息服务曰
大学生创业基金

优化学科结构并加强实
践教学曰
高校要建立弹性学制袁
允许在校学生休学创业

鼓励学生自主创业曰
构建创业的社会氛围

提供创业信息资源曰
提供相关前期咨询曰
高校与企事业单位人员
互聘曰
创新创业师资培训

创业事迹宣讲培训曰 开
展创新创业教育曰 创业
理论和教材开发曰 开展
大学生创业实训曰 结合
学校定位和专业方向进
行创业启蒙

创造机会 供给资源 人才培养

创 新 创 业 要 素

创
新
创
业
产
业
的
成
型

创
新
创
业
成
果
的
孵
化

创
新
创
业
思
维
的
酝
酿

创

新

创

业

链

人才培养遥 通过将大学生创新创业的政策文本

按照以上三个要素分类袁 从横向维度探究政策

措施在各要素的分布情况与倾向遥
渊三冤 双维理论框架的构建

双维理论框架以大学生创新创业演进历程

为纵轴袁 以大学生创新创业过程中所必需的要

素为横轴遥 具体而言袁 创新创业链理论囊括了

大学生创新创业需要经历的三个阶段袁 按照时

间顺序分别是创新创业思维的酝酿阶段尧 创新

创业成果的孵化阶段尧 创新创业产业的成型阶

段曰 创新创业要素理论所包含的三个要素则是

平行关系袁 分别为院 创造机会尧 供给资源尧 人才

培养袁 这三个要素贯穿于大学生创新创业的每一

阶段遥 基于政策文本袁 本文在双维坐标的基础上

细分出了具体的指标体系与要素内涵 渊见图 1冤遥

三尧 大学生创新创业政策演

进及其阶段性特征

我国政策呈现上行下效的特点袁
中央层级政策更具概括性和普适性袁
以中央层级政策作为研究对象能更为

精确地剖析政策演进的阶段性特征遥
通过考察具有起点性意义的标志性事

件并提炼不同时期的关键特征袁 本文

将我国大学生创新创业政

策的演进历程划分为以下

三个阶段 渊见表 2冤遥
如图 2 所示袁 创新创

业要素维度上各要素占比

30.3%要37%袁 在创新创业

链 维 度 上 各 阶 段 占 比

27.1%要38.8%袁 在单一维

度上分布无明显差异曰 但

在二维细分区间内袁 政策

文本分布存在显著差异袁
这反映出各维度中各要素

的政策注意力倾向遥 其

一袁 在创新创业思维的酝

酿阶段袁 国家政策向 野人
才培养冶 倾斜袁 体现出对

人力资本的关注曰 其二袁 在创新创业成果的孵

化阶段袁 国家政策重点关注于 野供给资源冶袁 旨

在通过加强物质支持袁 推动创新理念的转化曰
其三袁 在创新创业产业的成型阶段袁 政策向

野创造机会冶 集聚袁 推动创业项目与社会资源的

匹配袁 加快初创企业的落地与发展遥
渊一冤 野以点带线冶 的初步探索阶段 渊1998要

2005年冤
我国大学生创新创业政策的初探阶段以营

造创业氛围为主要内容袁 是由 野领军高校冶 这

一 野点冶 向 野多所示范院校冶 拓展的线性发展过

程遥 1998 年袁 清华大学举办了首届清华创业计

划大赛遥 1999 年袁 共青团中央等部门联合举办

的 野挑战杯冶 大学生创新创业大赛在清华大学面

世袁 大学生创新创业政策在领军高校的牵头下正
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图 2 大学生创新创业政策的双维框架编码

注院 编码规则按照 野政策所属演进阶段-政策编号-编码次序冶曰
颜色深浅便于区分政策演进阶段

野供给资源冶 在创新创业
要素中占比 30.3%

野人才培养冶 在创新创业
要素中占比 32.7%

[2-015-1]
[3-017-1] [3-017-2]
[3-024-2] [3-024-6]
[3-028-2] [3-028-5]

[2-010-1]
[3-028-2]

创
新
创
业
产
业
的
成
型
在

创
新
创
业
链
中
占
比27.1%

[1-004-2] [1-005-1]
[1-006-3]
[2-007-1] [2-008-1]
[2-008-2] [2-010-4]
[2-010-5] [2-011-2]
[2-011-3] [2-012-1]
[2-013-2]
[3-018-6] [3-021-1]
[3-022-1] [3-024-3]
[3-024-4] [3-024-5]
[3-025-2] [3-025-7]
[3-029-3] [3-032-1]

[2-007-1] [2-007-3]
[3-018-2] [3-019-1]
[3-020-2] [3-025-5] 创

新
创
业
产
业
的
孵
化

在
创
新
创
业
链
中
占
比34.1%

野创造机会冶 在创新创业
要素中占比 37%

[2-009-2] [2-009-4]
[2-012-3] [2-015-1]
[2-016-1]
[3-017-3] [3-017-5]
[3-018-3] [3-018-4]
[3-018-7] [3-020-1]
[3-024-7] [3-025-6]
[3-028-1] [3-028-4]
[3-029-2] [3-031-1]
[3-031-4] [3-033-3]

[2-009-3] [2-012-3]
[2-015-3]
[3-025-3] [3-028-5]
[3-031-2] [3-030-3]

[2-012-1] [2-012-4] [1-004-3] [1-005-2]
[1-006-1]
[2-007-4] [2-009-1]
[2-009-5] [2-010-2]
[2-010-3] [2-011-1]
[2-012-2] [2-012-5]
[2-012-6] [2-012-7]
[2-013-1] [2-013-4]
[2-013-5] [2-013-6]
[2-014-1] [2-014-2]
[3-018-1] [3-023-1]
[3-025-1] [3-025-4]
[3-029-1] [3-030-1]
[3-031-2]

创
新
创
业
思
维
的
酝
酿

在
创
新
创
业
链
中
占
比38.8%

[1-001-1] [1-002-1]
[1-003-1] [1-004-1]
[1-006-2]
[3-018-6] [3-017-4]
[3-018-5] [3-023-2]
[3-024-1] [3-028-3]
[3-033-2]

创
新
创
业
产
业
的
成
型

创
新
创
业
产
业
的
孵
化

创
新
创
业
思
维
的
酝
酿

创

新

创

业

链

创造机会 供给资源 人才培养

创 新 创 业 要 素

图 3 初步探索阶段的双维框架编码

野供给资源冶 在创新创业
要素中占比 27.2%

野人才培养冶 在创新创业
要素中占比 27.2%

创
新
创
业
产
业
的
成
型
在

创
新
创
业
链
中
占
比0%

[1-004-2] [1-005-1]
[1-006-3]

创
新
创
业
产
业
的
孵
化
在

创
新
创
业
链
中
占
比27.2%

野创造机会冶 在创新创业
要素中占比 45.6%

[1-004-3] [1-005-2]
[1-006-1]

创
新
创
业
思
维
的
酝
酿
在

创
新
创
业
链
中
占
比72.8%

[1-001-1] [1-002-1]
[1-003-1] [1-004-1]
[1-006-2]

创
新
创
业
产
业
的
成
型

创
新
创
业
产
业
的
孵
化

创
新
创
业
思
维
的
酝
酿

创

新

创

业

链

创造机会 供给资源 人才培养

创 新 创 业 要 素

式开启序章遥 2002 年袁 教育部将清华大学等 9
所高校确定为创业教育试点院校袁 并随之开办了

野创业教育骨干教师培训班冶曰 2005 年袁 中共中央

办公厅尧 国务院办公厅出台 叶关于引导和

鼓励高校毕业生面向基层就业的意见曳袁
系统地肯定了大学生创新创业的必要性袁
部署了一系列优惠政策袁 强调要提供有针

对性的咨询服务袁 并通过财政和社会两条

渠道筹集 野高校毕业生创业资金冶遥
如图 3 所示袁 此阶段编码密度低袁

集中出现在创新创业思维的酝酿阶段袁 关

注创造机会 渊占比 45.6%冤 和人才培养

渊占比 27.2%冤 要素袁 创新创业成果孵化阶

段则集中于供给资源 渊占比 27.2%冤袁 但

尚未涉及创新创业产业的成型阶段遥
渊二冤 野以线铺面冶 的全面推进阶段

渊2006要2013 年冤
在全面推进阶段袁 政策范围以重点

院校为示范袁 向各地全面推进曰 政策内

容由渲染创业氛围的单一线性视角延展

至咨询服务尧 社会保障和资金引导等方

面袁 丰富了扶持手段袁 野以线铺面冶 在全

国迅速扩展遥 2006 年袁 中央组织部等十四

部门联合发布 叶切实做好 2006 年普通高等

学校毕业生就业工作的通知曳袁 详细规定了

对高校毕业生自主创业的扶持方法袁 不仅

从人才培养角度培养创业观念尧 提高创

业能力袁 也要在咨询服务尧 社会保障和

资金引导等方面加大扶持力度曰 同时详

细规定了从事微利项目的毕业生的贷款

利息由财政承担 50%遥 此后每年高校毕业

生就业工作的通知袁 都基于当年的毕业

生就业情况对大学生创业工作进行专门

部署袁 其内容不单涉及鼓励企业融入基

地建设尧 开通野一站式冶 服务平台尧 设立

大学生创业基金和补助等宏观层面袁 还包

括将创业课程学分制尧 帮助创业者落户等

具体措施遥 2010 年袁 教育部发布 叶关于

大力推进高等学校创新创业教育和大学

生自主创业工作的意见曳袁 对创新创业人

才培养进行了翔实的规范袁 涉及课程体系

改革尧 师资队伍建设尧 创业大赛开展尧 理论经

验交流尧 教学教材开发和质量跟踪体系的构建

等具体细节袁 是我国在创新创业领域首份专门
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图 5 重点落实阶段的双维框架编码
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图 4 全面推进阶段的双维框架编码

针对大学生的政策遥 2012 年袁 教育部印发 叶普
通本科学校创业教育教学基本要求 渊试行冤曳 的

通知袁 从课程教学的视角系统性探索了教学内

容尧 教学方法和教学组织设计袁 并编写了 野创
业基础冶 教学大纲的范本袁 提倡学校应结合自

身特色和专业特点开展创业活动遥
如图 4 所示袁 此阶段政策注意力集中

于酝酿阶段的人才培养尧 孵化阶段的供给

资源和成型阶段的创造机会袁 政策在双维

框架下基本实现了全覆盖袁 且在不同阶段

聚焦不同侧重点袁 在全面推进过程中寻求

科学的发展逻辑遥
渊三冤 野点面结合冶 的重点落实阶段

渊2014要2019 年冤
随着政策的全面推进袁 抓重点尧 细措

施尧 纵深落实成了新的命脉袁 我国大学生

创新创业政策进入面向地区及高校的重点

落实阶段遥 该阶段政策内容立足宏观指

导袁 更加重视不同地区的差异性落实袁 既

着眼大局袁 基于 野面冶 的需要而拓展覆盖

领域袁 又因地制宜袁 顾及每个 野点冶 的特

殊性尧 精准发力袁 逐步实现了 野点面结

合冶 的政策体系遥

2014 年袁 国务院办公厅发布 叶关于

做好 2014 年全国普通高等学校毕业生就

业创业工作的通知曳袁 明确了大学生创新

创业档案归属地尧 免征税企业资格尧 可贷

款数额等规定袁 强化了政策的可操作性遥
同年袁 人力资源和社会保障部等九部门印

发 叶关于实施大学生创业引领计划的通

知曳袁 意图发挥各部门优势袁 一方面完善

创业教育和创业培训流程袁 课堂上培养学

生创新创业思维袁 课堂外为其提供丰富的

创新创业专项培训曰 另一方面设立重点支

持创业大学生的专项投资基金袁 增强大学

生创业项目与社会各界的初期联系遥 2015
年袁 国务院办公厅对发展众创空间推进大

众创新创业尧 进一步做好新形势下就业创

业工作和深化高等学校创新创业教育改革

三个方面分别进行详细规范袁 引导各省市

自治区都以此为基准发布符合地方实际的

下位政策曰 特别是 叶国务院办公厅关于深

化高等学校创新创业教育改革的实施意见曳 颁

布后袁 各高校根据自身办学层面和办学类型出

台了符合本校学生创新创业发展情况的文件遥
如图 5 所示袁 此阶段的政策在双维框架下突

出重点尧 全面落实袁 一方面侧重创新创业产业的
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各地区的政策编码数量
渊归一化冤

双维理论框架 9 要素

一线城市
地区

东部
地区

其他
地区

西部
地区

总和 标准差

创新创业思维的酝酿伊创造机会
创新创业思维的酝酿伊供给资源
创新创业思维的酝酿伊人才培养

0
0.0312
0.2188

0.0436
0.0543
0.1304

0.0371
0.0222
0.1704

0.0397
0.0397
0.1589

0.1204
0.1474
0.6785

0.0175
0.0118
0.0319

创新创业成果的孵化伊创造机会
创新创业成果的孵化伊供给资源
创新创业成果的孵化伊人才培养

0.1875
0.2188
0.0938

0.1413
0.2391
0.1413

0.1333
0.1926
0.1407

0.1391
0.2053
0.1391

0.6012
0.8558
0.5149

0.0216
0.0172
0.0202

创新创业产业的成型伊创造机会
创新创业产业的成型伊供给资源
创新创业产业的成型伊人才培养

0.1249
0.0625
0.0625

0.1304
0.0435
0.0761

0.1407
0.0815
0.0815

0.1325
0.0795
0.0662

0.5285
0.2670
0.2863

0.0057
0.0153
0.0076

总和

标准差

1

0.0767

1

0.0601

1

0.0553

1

0.0542

表 猿 政策发布地区与双维理论框架的分析矩阵

成型阶段 渊占比 39.6%冤 和创造机会要素 渊占比

47.2%冤曰 另一方面重点落实阶段比全面推进阶段

的政策集中度低袁 政策覆盖面更为全面遥

四尧 不同地区的政策文本差异分析

为分析各地区在落实阶段的具体政策差异袁
对一线城市地区尧 东部地区渊除 野北上广深冶冤尧
西部地区和其他地区的政策分别编码分析袁 并

构建了基于政策发布地区与双维理论框架的分

析矩阵 渊见表 3冤袁 一方面对政策编码数量进行

归一化处理袁 另一方面袁 将 3伊3 双维理论框架

具体为 9 个要素袁 通过观察标准差来判断不同地

区的政策分布均衡与否袁 通过政策编码的具体

数量与总和来考察不同地区的政策注意力遥
如表 3袁 创新创业产业的成型阶段各地区政

策数量标准差最小袁 其中袁 创造机会尧 供给资

源尧 人才培养要素中的标准差分别为 0.0057尧
0.0153 和 0.0076袁 说明该阶段各个地区的政策数

量无明显差异遥 相较而言袁 在创新创业思维酝

酿阶段和创新创业成果孵化阶段不同地区的政

策数量差异较大袁 具体来说袁 在 野创新创业思

维的酝酿伊人才培养冶 中袁 一线城市地区的政策

数量明显高于其他三个地区袁 而在 野创新创业

成果的孵化伊人才培养冶 中袁 一线城市地区的政

策数量明显低于其他三个地区袁 这表明一线城

市地区在创新创业链上游对人才培养的政策投

入更加集中曰 在 野创新创业成果的孵化伊创造机

会冶 中袁 一线城市地区的政策数量最多袁 而在

野创新创业思维的酝酿伊创造机会冶 方面袁 一线

城市地区的政策数量则最少袁 表明一线城市地

区在创新创业链中游对创造机会的政策投入更

为重视遥
一线城市地区尧 东部地区 渊除 野北上广

深冶冤尧 其他地区尧 西部地区的 9 个要素中标准差

逐渐减小袁 分别为 0.0767尧 0.0601尧 0.0553尧 0.0542袁
表明一线城市地区的政策分布不均匀袁 从侧面反

映出一线地区更具有针对性和侧重点袁 而西部地

区的政策分布相对平均袁 证明西部地区大学生创

新创业尚不成熟袁 仍需全面夯实政策基础遥

五尧 研究总结与政策展望

渊一冤 研究总结

基于双维理论框架对我国大学生创新创业

政策文本进行上述分析袁 研究总结如下遥
1. 政策具有规划性袁 具体表现为连贯性和

阶段性

依据文本特征和标志性事件划分袁 总体呈

现出 野以点带线要以线铺面要点面结合冶 三个阶

段遥 初期是依据反馈信息不断细化政策的阶段袁
虽然在深度方面有待持续完善袁 但提升了大学生

创新创业政策的覆盖广度袁 构建了良好的创业氛

围曰 进入全面推进阶段之后袁 政策发布频率更为

频繁袁 发布主体趋于多元袁 效力部门更加广泛袁
但就政策层级来说袁 政策以中央层面为主而地

方层面的同步性低袁 欠缺由上而下的贯通性袁
致使中央下达的政策指示难以及时落实曰 重点

落实阶段则弥补了以上不足袁
政策体系由扁平式政策部署

发展为立体式政策体系袁 野点
面结合冶 的形式让各地区共

同参与大学生创新创业活动袁
迅速扩大了覆盖面遥

2. 政策具有地方差异性袁
经济发达地区政策倾向性明

显尧 欠发达地区政策注意力

分布平均

在中央政策的引导下袁
各地区分阶段尧 有层次尧 因
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地制宜地逐步落实遥 经济发达地区物质基础扎

实尧 思想观念开放袁 在创新创业链早期就注意

到了人才培养袁 为创新创业奠定了人力基础曰
而经济发展欠缺的地区对各方面的政策投入相

对均衡袁 在早期更重视资源供给袁 旨在夯实基

础遥 然而在因地制宜的同时袁 也存在欠发达地

区在政策初期较为欠缺长期规划的问题袁 表现

为该类地区的人才培养支持政策在创新创业链

维度出现较晚袁 人才培养具有滞后性遥 创新创

业人才培养起步晚必然直接导致创新创业活动

推进乏力尧 机会与资源的供给难以落实尧 政策

到位而实施困难等问题遥
渊二冤 政策展望

根据以上研究发现袁 本研究对我国大学生

创新创业政策的落实及制定提出以下政策展望遥
1. 坚持政策连贯性袁 处理好阶段性发展与

长期规划之间的关系

政策的发展不仅要关注各阶段的衔接与落

实袁 也要着眼于长期规划遥 我国大学生创新创

业政策文本阶段性明显袁 其政策演进的三个阶

段及侧重点与创新创业的生命周期具有高度的

契合性袁 这种动态调整尧 不断深化的发展历程

体现出政策的阶段性推进遥 目前袁 该类政策已

进入细化落实阶段袁 应着重关注大学生创新创

业评估政策袁 以短期与长期相结合尧 定量和定

性相结合的方式对大学生创新创业进行科学考核遥
在保持政策的持续性与连贯性的同时避免

教条主义倾向袁 在动态演进的过程中探索更加

适合我国国情的发展轨迹袁 协调好阶段性发展

与长期规划的耦合关系遥 另外袁 政策制定既要

尊重创新创业的现实规律袁 顾及相对稳定的变

量袁 也要在借鉴他国先进发展经验的同时不断

吸取自身实践的经验教训袁 根据外部事件的发

生实时变化袁 在面对时代发展所带来的新模式尧
新业态时袁 允许创业大学生根据长期愿景的大

方向进行阶段性调整遥
2. 尊重个性差异尧 因地制宜袁 把握好宏观

方向与地区实践的平衡

大学生创新创业政策的制定应遵循个性化

逻辑袁 一方面袁 我国各地区经济发展状况与历

史传统观念不同袁 即使在中央的统一政策部署

下袁 也会存在落实情况与接受程度的差异曰 另

一方面袁 我国高等教育已由精英化教育进入大

众化阶段袁 高校人才培养的方向不同袁 创业方

向也不应一致遥
政策支持需顾及各地区及高校的实际情况袁

充分考虑大学生特有的优势与资源袁 精准对接

创业者需求遥 其一袁 可依托地区优势创业遥 例

如袁 来自少数民族等有地方特色的大学生可选

择返乡就业袁 沿承和开发独有的非物质文化遗

产资源袁 该类创业项目开发成本低尧 市场潜力

大袁 在创业过程中还能够带动当地群众就业尧
助力扶贫尧 推进地区经济发展袁 该类创业更需

要资源供给政策袁 尤其是物质资源的投入遥 其

二袁 对于各级各类高校袁 应灵活把握政策节奏袁
防止急功近利遥 需根据高校自身优势和类型袁
有的放失地打造大学生创新创业队伍袁 例如袁
研究型大学可依托国家重大攻关项目课题组袁[15]

进行以高新科技为核心竞争力的创业袁 该领域

门槛高袁 排他性大尧 竞争性小袁 对人才培养的

政策需求较大遥
3. 明晰政府与高校的政策定位袁 坚持协作

共生

政府是大学生创新创业政策的顶层设计者

和引领者袁 高校是主要落实者和践行者袁 完善

两者协同与反馈机制的关键在于加强政府的服

务与监督功能尧 落实高校的主体地位袁 实现两

者的互补与互动遥
政府作为政策的重要规划者与执行者袁 旨

在引导大学生创业项目的宏观方向并保障其顺

利实施遥 在政策规划与制定阶段袁 大学生创新

创业活动涉及领域广袁 政策制定具有多部门联

动的属性遥 应处理好府际关系袁 统筹协调好政

策内容所涉及的各职能部门袁 积极听取关于战

略规划尧 科技尧 财政尧 金融尧 税务尧 权益保障

等部门建议袁 支持多部门联合发文袁 力图减少

政策覆盖盲区尧 提高效率并降低交易成本遥 在

政策执行阶段袁 首先袁 应从制度层面上完善由

投入到产出的政策评估方案袁 细化责任到人袁
保证措施落地曰 其次袁 应搭建线上+线下双创平

台来提供服务和保障袁 通过调度各方资源尧 推

进信息对称和帮助对接企业等方式袁 真正做到
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优化配置曰 再次袁 应着重为大学生提供创业所

需的法律咨询和风险防范等方面的公益援助曰[16]

最后袁 政策还应重视引导大学生创业教育的话

语生态袁 营造科学健康的创业氛围遥 [17]

高校则应重点考虑创新创业政策的落实袁
改变大学生 野创业就不能就业冶 的观念袁 改变

野创业就要休学冶 的观念遥 将创新创业教育融入

专业教育之中袁 在营造创业氛围的同时夯实专

业课程基础袁 对低年级学生进行普及化创业教

育袁 为高年级学生提供个性化创业教育袁 鼓励

跨学科选课袁 在专业碰撞中激发创新思维袁 进

而培育大学生创新创业的内生动力曰 同时袁 高

校创业政策的制定应坚持问题导向袁 锻炼大学

生的机会识别能力尧 知识迁移能力尧 资源整合

能力和沟通执行能力袁 防范陷入 野技术陷阱冶遥
4. 坚守教育育人原则袁 吸纳社会协同力量

创新创业教育是育人的一种途径袁 而非最

终目的遥 一些高校存在强制创业尧 挂名参赛的

形式化风气袁 激进的政策倾向会导致大学生专

业基础薄弱且社会实践欠缺袁 进而致使学生能

力阙如而后劲不足袁 这种本末倒置的行为有悖

于大学生创新创业活动的初衷遥 鼓励大学生创

业不等于要求在读大学生创业袁 也不等于毕业

就要立刻创业袁 而是鼓励接受过大学教育的学

生自主创业袁 创业成功的关键是依托于专业知

识素养的核心竞争力遥 爱因斯坦曾说 野想象力

比知识更重要袁 但知识赋予想象力力量冶袁 因

此袁 应号召大学生在回归课堂尧 积淀知识的前

提下袁 积极参加与所学知识相关的社会实践和

企业实习袁 夯实基础进而激发创新意识与行为遥
高校创新创业教育的价值在于培养创业意识和

了解创业常识袁 不能让以育人为宗旨的大学教

育变成以创业为目标的创业教育遥
高校是培养创业人才的高地袁 社会是培养

和锻炼能力的试炼场遥 一方面袁 提升校企彼此

的信任度与认同度袁 深化校企合作遥 首先袁 校

企共建创业孵化园袁 让企业参与到人才筛选的

过程中或兼任创业导师曰 其次袁 为防范创业过

程中因知识产权问题引起纠纷袁 需制定相应政

策根据可操作的比例和规范划分给知识创造者

和成果转化者袁 进而保障大学生创新创业知识

产权的保护与移交遥 另一方面袁 改革和丰富创

业大赛的规则和类型袁 让创新先驱带动新生力

量袁 发挥校友间的 野传帮带冶 作用袁 而不是沿

用保守师资来传播创新创业遥 [18] 利用校友资源袁
创业先行者带动后来者并为后者提供实践平台尧
信息咨询尧 融资渠道和创业服务袁 真正做到培

养可持续发展的创新创业型人才袁 进而确保社

会稳定与经济复苏遥
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Evolution and Regional Differences of College Students爷
Innovation and Entrepreneurship Policy in China

--Based on the Analysis of China爷s Policy Texts from 1998 to 2019

Feng Ying Zhang Zhuo

Abstract: Policy analysis can improve the accuracy and efficiency of policy -making. Our research
quantitatively analyzes the text of innovation and entrepreneurship policies for college students in China,
which intends to improve such policies and further accomplish the innovative strategy. In this special period
of pandemic, it is of special significance to promote the incremental employment of fresh graduates. Based
on the two-dimensional theoretical framework model, this paper analyzes 138 policy texts of the central and
local governments in the past 20 years. In terms of time dimension, the policy evolution has gone through the
initial exploration stage of 野point to line冶, comprehensive promotion stage of 野 line to line冶 and the key
implementation stage of 野 point to surface combination冶. In the spatial dimension, it is characterized by
obvious policy inclination in economically developed areas and average distribution of policy attention in
less developed areas. Based on the above research, it can be concluded that this kind of policy has the
characteristics of stage, continuity and difference. We should deal with the relationship between stage
development and long -term planning, grasp the balance between macro direction and regional practice,
clarify the policy positioning of the government and universities, and actively absorb the strength of social
cooperation.
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野人类塑造了媒体袁 媒体也塑造了人类遥冶 [1]

21 世纪以来袁 现代信息技术飞速发展并深刻嵌

入社会各个领域袁 重塑着社会形态和社会空间袁
诸多新业态和新模式不断涌现遥 在这样的背景

下袁 教育信息化逐渐成为世界各国的关注点和

着力点袁 我国也希冀通过推进教育信息化水平

抢占未来的教育发展高地遥 为此袁 政府围绕信

息技术与教育融合出台了一系列政策文件袁 明

确以教育信息化推动和引领教育现代化是我国

教育改革发展的应然之举袁 必须予以高度重视遥
2018 年袁 叶教育信息化 2.0 行动计划曳 明确指出袁
野将教育信息化作为教育系统性变革的内生变

量袁 支撑引领教育现代化发展冶曰 2019 年袁 叶中
国教育现代化 2035曳 进一步强调袁 要加快信息

化时代教育变革袁 利用现代信息技术创新教育

服务样态袁 改革人才培养模式遥 可见袁 未来已

来袁 信息技术正在从促进教育发展的外在力量

转变为内生动力袁 党和国家都高度重视通过信

息技术与教育的深度融合创新来实现教育的重

大结构性变革袁 在线教育作为新兴的教育形态

逐渐受到关注遥 2020 年新冠肺炎疫情暴发袁 在

野停课不停教尧 停课不停学冶 的政策号召下袁 我

国在线教育获得空前发展遥 从高等教育领域看袁
截至 2020 年 5 月 8 日袁 全国开展在线教学的高

校达 1454 所袁 103 万教师开设覆盖 12 个学科门

类的 107 万门在线课程袁 总计 1226 万门次课程袁
在线学习的大学生人次达 23 亿曰[2] 从基础教育领

域看袁 2020 年 2 月 17 日袁 国家中小学网络云平

台开通袁 27 个省份相继开通省级网络学习平台袁
截至 2020年 5 月 11 日袁 云平台浏览人次达 17.11

董 萍 郭梓焱
渊中国人民大学袁 北京 100872冤

我国在线教育的发展困境及其突破

摘 要院 信息技术正在从促进教育发展的外在力量转变为内生动力袁 信息技术与教育的

深度融合创新必然带来教育的重大结构性变革袁 在线教育作为一种新兴的教育形态正逐渐受

到关注遥 相较于传统的线下教育袁 在线教育具备突破传统教育时空限制尧 促进优质教育资源

共享尧 革新传统教育流程等优势袁 这使其在推进教育均衡发展尧 服务全民终身学习以及带动

教育教学结构性变革中发挥着重要作用遥 新冠肺炎疫情以来袁 人们对教育的需求推动在线教

育获得空前发展袁 但在线教育面临的学习者困境尧 教育质量困境和在线教育管理困境也饱

受诟病遥 后疫情时代袁 要实现在线教育高质量发展袁 就必须构建线上线下融合的教育发展

模式袁 推进技术教育化袁 同时还要形成政府引导尧 机构自治尧 行业自律尧 社会监督的治理

新格局遥
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亿袁 浏览次数累计 20.73 亿次袁[3] 在线教育取得

显著成效遥 当前袁 在疫情防控常态化的现实情

境下袁 在线教育的地位更加举足轻重袁 而要真

正促进在线教育的健康发展袁 就必须正确研判

在线教育的价值袁 深刻反思在线教育发展过程

中所面临的问题袁 并积极探索应对之策遥

一尧 我国在线教育发展的价值意义

作为一种新兴的教育模式袁 在线教育并非

是传统教育模式的补充袁 更不是传统教育模式

之下的次级教育模式袁 而是一种相对独立的教

育模式袁 [4] 是信息化时代的必然产物遥 在线教

育具有不同于传统教育的教学资源尧 教学时空尧
教学流程等袁 这使其在有效教学和个性化学习

中呈现诸多优势遥
1. 促进优质教育资源共享袁 推进教育均衡

发展

实现教育的公平与均衡发展是社会公平正

义的基础性保障遥 改革开放以来袁 我国一直致

力于追求每个公民基本受教育权利的实现遥 随

着社会发展水平和人民生活质量的提升袁 人们

对教育的要求逐渐从 野有学上冶 向 野上好学冶
转变袁 自党的十八大提出 野努力办好人民满意

的教育冶 后袁 党的十九大再次强调要 野努力让

每个孩子都能享有公平而有质量的教育冶袁 实现

野上好学冶 的高位均衡上升为国家的教育理想遥
然而袁 在传统线下教育中袁 教师是知识的权威

传授者袁 聚集了大量教师的学校成为人们获取

知识的主要场所袁 学校间的竞争以及对生源的

争夺使得教育资源具有唯一性和封闭性袁 教育

资源在空间上分布不均衡袁 优质教育资源往往

被部分学校垄断袁 教育公平性无法得到保障遥
不同于传统教育袁 在线教育最突出的优势就在

于其丰富且开放共享的线上资源遥 在线教育依

托现代信息技术尧 移动设备共享优质教育教学

资源袁 有助于打破知识的垄断袁 从而使优质教

育教学资源能得到更大范围的传播袁 在一定程

度上促进教育的公平和均衡遥 据 iiMeida Research
渊艾媒咨询冤 调查显示袁 43.4%的受访用户认为在

线教育平台的优势在于其共享课程资源遥 通过

实施在线教育袁 传统封闭尧 单向的知识循环体

系开始转向互动尧 开放尧 包容的共享网络体系袁
教育发展相对薄弱地区的学生也就能够接触到

更高质量的教育和更全面的知识袁 从而改善教

育质量袁 促进教育实现优质均衡发展遥
2. 突破传统教育时空的局限袁 服务全民终

身学习

伴随人工智能时代的到来袁 知识和技能的

更新不断加快袁 学习逐渐被要求超越传统的学

校场域袁 终身学习和泛在学习日趋成为适应时

代需求的新型学习形态遥 对此袁 2015 年习近平

总书记在发给国际教育信息化大会的贺信中强

调因应信息技术的发展袁 推动教育变革和创新袁
构建网络化尧 数字化尧 个性化尧 终身化的教育

体系袁 建设 野人人皆学尧 处处能学尧 时时可学冶
的学习型社会遥 [5] 在此建设逻辑之下袁 党的十九

届四中全会进一步指出袁 要构建服务全民终身

学习的教育体系遥 在线教育通过借助现代技术

手段促使知识表征方式越来越丰富多元袁 教育

教学资源也更加凸显出无限的可复制性和广泛

的通达性袁 [6] 从而实现对传统学习时间和空间

界限的突破袁 显著增加了人们的学习机会遥 学

习者不再受限于固定的时间地点袁 也不再被绝

对的学习阶段和工作阶段所束缚袁 而是真正衔

接正式学习与非正式学习遥 学习成为贯穿人类

整个生命周期的持续性活动袁 没有边界尧 无处

不在遥 疫情以来袁 很多高校利用 ZOOM尧 钉钉尧
腾讯课堂尧 腾讯会议室等平台开展线上教学和

学术研讨袁 学生只需要通过互联网和移动设备

即可在任何地方进入全球的任何课堂开始学习袁
并结合自身实际安排学习进度遥 如 2020 年 4 月

以来袁 我国依托清华大学的 野学堂在线冶 英文

版尧 高教出版社的 野爱课程冶 国际平台向世界

推出了 500 多门课程袁 中国驻外大使馆也将我国

最好的大学尧 最好的老师和最好的课程向 100 多

个国家推广遥 可见袁 在线学习真正突破了传统意

义上的学习时空袁 学校场域不再是学习者接受教

育和开展学习的唯一正规场所袁 [7] 学习者也不

必被固定的学习时间和教师预设的学习节奏所

限制袁 可以根据自己的学习需要和学习进程随

时进入课程袁 灵活调整学习进度袁 真正获得终
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身学习和无缝学习体验遥
3. 革新传统教育流程袁 带动教学的结构性

变革

长期以来袁 我国学校体制的搭建是以传统

权力模式为蓝本袁 关注中心权力袁 强调自上而

下的运作袁 而边缘权力往往被忽视遥 [8] 这在具体

的教育教学活动中表现为教师是教学过程中的

权威袁 所有的教学活动基本都处在教师权威和

绝对权力的控制之下袁 学习者的自主权和话语

权在很大程度上处于缺失状态袁 所有不同水平

的学生都必须接受教师预设的相同的教育内容

和教学进度袁 严重忽视了学生的个性化需求遥
相反袁 在线教育则能为学习者提供一种个性化

的自适应学习遥 所谓的自适应学习即强调根据

学生的学习背景尧 学习偏好和认知水平为学习

者生成个性化的学习内容袁 以避免所有学习者

使用相同的课件袁 从而满足学习者个性化的学

习需求遥 [9] 在线教育借助大数据尧 云计算尧 云储

存尧 数据挖掘等技术能够精准分析学习者的学

习风格和学习需求袁 并形成一种以学习者需求

为中心的个性化教育教学模式袁 其在丰富的线

上教学资源保障下袁 使学生与教育服务提供方

形成一种双向选择的状态袁 在线教育系统能够

基于学习者相关学习经历的大数据分析而精准

推送适合学习者的教育内容曰 同时袁 学习者也

能够拥有自主选择权袁 可以选择自己需要的课

程和感兴趣的教育教学方式袁 并根据自己的兴

趣点自由地对知识点进行拓展袁 不用再被动地

接受教师的填鸭式教学遥 在线教育的智慧性和

自适应性赋予了学习者自主探索和独立思考的

可能袁 使学习者真正成为学习的主体袁 实现教

育流程再造遥

二尧 我国在线教育发展的现状及其困境

近年来袁 得益于物联网尧 区块链尧 虚拟现

实尧 增强现实和融合现实等人工智能技术的推

动袁 教育信息化和教育现代化水平不断提升袁
在线教育也进入了高效智能的发展阶段袁 越来

越重视学习者的学习体验感和获得感袁 强调为

学习者提供多元化尧 个性化的教育服务遥 在这

一时期袁 无论是专业教育机构还是商业性机构袁
都开发出了大量的在线教育产品袁 除了以数字

教材尧 电子教案尧 课堂实录为代表的传统单向

性在线教育资源外袁 还出现了大量以虚拟仿真

技术为依托的师生双向互动在线教育资源袁 在

线教育资源从单一化走向立体多元化袁 O2O尧
OMO尧 双师课堂等新兴教育业态不断催生袁 在

线教育工具越来越方便快捷袁 在线教育平台也

日趋开放尧 个性和智慧袁 在一定程度上打破了

学习时间和空间的限制袁 学习变得无处不在袁
更加个人化和泛在化遥 目前袁 我国在线教育发

展已形成较大规模袁 截至 2020 年 12 月袁 我国在

线教育用户规模达 3.42 亿 袁 占网民整体的

34.6%遥 [10] 相应地袁 在线教育行业也获得长足发

展遥 据艾瑞 叶圆园圆园 年中国在线教育行业研究报

告曳 统计显示袁 2020 年教育行业累积融资 1164
亿袁 其中在线教育占比 89%遥 疫情使教育行业业

态不断进化袁 2016要2019 年袁 教育行业整体线

上化率由 8%要10%提升至 13%要15%袁 增加了 5
个百分点曰 但 2020 年在线教育行业整体线上化

率升至 23%要25%袁 在线教育行业市场规模达

2573 亿袁 同比增速 35.5%遥 此外袁 在线教育已从

最初的高等教育和职业培训等成人教育领域不

断下移袁 K12 学科培训尧 低幼及素质教育线上化

率都得到明显提升袁 中小学联网率高达 99.7%袁
在线教育基础设施不断完善袁 现代信息技术在

各级各类教育中纵深推进遥 后疫情时代袁 在新

兴技术的大规模涌现和带动下袁 我国的在线教

育将更加彰显移动化特征袁 在线教育资源的开

发尧 使用和管理将更加颗粒化尧 精准化和统整

化袁 师生尧 生生间的互动将更受关注袁 个性化

学习将会成为关键目标和亮点袁 同时袁 在线教

育中的搜索引擎也将更加专业袁 并能为用户提

供更多免费资源遥 [11]

与传统教育相比袁 在线教育有着诸多优势遥
新冠肺炎疫情暴发后袁 线上教学在确保师生生

命安全和身体健康的前提下有效保证了 野停课

不停学冶袁 2 亿多中小学生通过在线方式顺利上

学袁 这是史无前例也是史无前例的大规模在线

教育实践袁 具有重要的里程碑意义遥 [12] 然而袁 我

国的在线教育取得突破性进展的同时袁 也暴露
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出诸多值得反思和亟待解决的问题遥
1. 面对新型教育生态的学习者学习能力和

身心健康困境

首先袁 学习者的在线真实学习能力受到挑

战遥 新冠肺炎疫情的爆发极大地加速了教育变

革袁 教育的方方面面正在经历全新的技术塑造遥
虽然在线教育和居家学习替代不了传统的线下

教育袁 但传统的课堂教学在经历此次冲击之后

主动拥抱在线教育袁 必将引发更多积极的改变袁
从某种程度而言袁 在线教育和居家学习在未来教

育发展历程中必将成为一种不可逆转的趋势遥 [13]

无论是在线教育还是传统的课堂教学袁 其变革

的终极价值追求都是让更多的学习者能够真正

投入学习袁 经历真实的学习袁 尽可能减少不学

习尧 无学习尧 假学习的现象遥 [14] 对在线教育而

言袁 要真正实现 野在学习尧 真学习冶袁 学习者的

学习能力显得尤为重要遥 与传统课堂教学不同袁
在线教育营造了一种全新的教育生态环境袁 学

习者要更好地应对这种新型的学习形式袁 必须

具备三种能力袁 即自我控制能力尧 自主学习能

力尧 资源利用能力遥 [15] 在自我控制能力方面袁 在

线教学中袁 教师难以对学生的学习情况进行及

时管控和监管袁 学生在课堂上很容易分心袁 从

而影响学习效果遥 如调查显示袁 疫情期间 52%的

学生觉得自己在在线学习中容易分心遥 [16] 在自主

学习能力方面袁 在线教育是一种以学习者需求

为中心的教育模式袁 学生可以根据自己的目标

和偏好进行自主学习尧 自定策略尧 自我调控袁
但部分学生的知识体系尚未构建袁 认知水平相

对有限袁 无法产生主动自觉的学习行为袁 很难

实现 野想学冶尧 野会学冶 和 野坚持学冶 的统一遥
据统计袁 疫情期间 29%的学生对在线教学表现得

不太积极袁 30%的家长认为子女不太适应或完全

不适应在线学习遥 [17] 在资源利用能力方面袁 部分

学生不具备分析尧 评价与管理资源的能力袁 面

对海量的线上教育资源常常无从下手遥 可见袁
相较于传统课堂教学中教师的规训与监管袁 在

线教育为学习者营造了一个陌生场景袁 在这个

场景中袁 学习者在线是否真正参与学习尧 是否

有脑力投入尧 是否能在教师不在场的情况下进

行自我监管和开展自主学习袁 已成为在线教育

发展过程必须直面的现实难题遥
其次袁 学习者的身心健康也受到一定冲击遥

在进行线上学习的过程中袁 学习者长时间观看

电子设备带来的视觉疲劳尧 视力下降尧 坐姿不规

范等严重影响了青少年的发育遥 据教育部 2020
年 6 月对全国 9 省 14532 名中小学生的视力调研

数据发现袁 对比 2019 年年底袁 小学生近视率增加

15.2豫袁 初中生近视率增加 8.2豫袁 高中生近视率增

加 3.8豫遥 [18] 除对视力的影响外袁 学生的心理健康

也受到挑战袁 尤其是对中小学生而言袁 学生在居

家学习过程中学习成效不理想或与家长矛盾加

剧袁 又没有得到及时纾解袁 都会助长学生出现不

同程度的紧张尧 焦虑甚至抑郁等心理健康问题遥
2. 高质量在线教育供需矛盾衍生的教育质

量困境

首先袁 在线教师水平参差不齐袁 较大程度

地制约了在线教育的质量遥 在线教育迅速发展袁
但名师资源相对有限袁 开放的在线教育平台准

入门槛低袁 在一定程度上模糊了教师的身份边

界袁 任何人都能以个人身份发布教学视频袁 成

为互联网中潜在的 野教师冶袁 但部分教师的教学

水平尚未达到标准袁 这就导致了线上教育质量

不尽如人意遥 其次袁 教育信息化水平不够高袁
使在线教育的纵深推进面临极大挑战遥 在线教

育对网络环境和信息化设备的要求较高袁 但部

分中西部贫困地区学校尧 弱势阶层子女袁 以及

一些教育培训机构袁 因信息化的基础设施和网

络设备相对落后袁 导致在线教育发展的 野最后

一公里冶 尚未打通袁 网络卡顿尧 平台崩溃等问

题频发袁 难以支持常态化的在线教学袁 学生的

高质量在线学习更是无从保障遥 最后袁 在线教

育资源研发相对薄弱遥 线上教育的学习方式尧
路径尧 习惯等均与传统教育不同袁 但目前不管

是用MOOC 还是直播教学袁 基本都属于将线下

教学搬到线上的 野课堂搬家冶袁 没有针对线上教

学的特性进行教育资源的创新和优化袁 尤其是

高质量尧 个性化的在线教育资源较少袁 无法满

足人民群众对公平尧 优质尧 高效的在线教育资

源的需求袁 从而影响了在线教育效果遥
3. 在线教育爆炸式发展下的管理困境

随着在线教育的井喷式发展袁 大量在线教
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育平台涌入市场袁 部分学校也纷纷参与在线教

育遥 为更好地推进在线教育良性发展袁 近年来

教育部相继出台了一系列政策文件袁 如 叶关于

促进在线教育健康发展的指导意见曳 叶关于规范

校外线上培训的实施意见曳袁 但由于管理体制机

制尚不健全袁 监管依然面临多重困境遥 其一袁
监管理念尚未厘清遥 在线教育作为互联网和传

统教育融合产生的新业态袁 其行业结构尧 服务

模式尧 构成要素尧 教学产品等都发生了巨大变

化遥 在线教育治理既是线下教育培训机构治理

的线上延伸袁 又与线下治理有着明显的区别袁
成为政府尧 社会尧 行业所面临的全新课题遥 [19]

野谁来监管尧 监管谁尧 监管什么尧 采取什么方式

监管冶 等问题的解决正在研究和探索之中袁 在

线教育监管的目标尧 原则尧 指导思想尧 体系等

理念还不清晰遥 其二袁 监管体制机制不健全遥
在线教育活动涉及多部门的事权交叉袁 教育部

等六部门印发的 叶关于规范校外线上培训的实

施意见曳 虽明确了教育尧 网信尧 公安尧 电信尧
广电等部门的监管职责袁 但监管尚在起步阶段袁
各相关部门的职责分工还不够清晰袁 部门联动

和协作机制还不完善袁 监管流程和执法手段等

也不明确袁 难以形成管理合力遥 其三袁 监管模

式相对单一落后遥 目前袁 各地主要采取备案审

查尧 排查整改尧 建立黑白名单方式对在线教育

机构进行监管袁 但在线教育平台存在体量巨大尧
服务隐蔽尧 冲击学校教育系统等特点袁 [20] 对政

府监管提出了巨大挑战遥 如对在线教育内容的

管理袁 可能面临讲授内容与备案内容两张皮的

现象袁 且一对一的课程监管难度更大袁 难以有

效避免忽视或违背教育教学规律和学生身心发

展规律的资源涌入市场曰 对在线教育师资的管

理袁 尽管教育部规定从事学科知识培训的教师

应具有相应教师资格袁 但实际上袁 教师资质问

题并没有真正成为基本门槛袁 加之在线教育缺

乏对教师的考核机制袁 这也使得在线教育师资

管理难以实质推进遥

三尧 我国在线教育实践的进一步思考

毫无疑问袁 在线教育将在未来教育发展中

占据重要地位遥 要真正促进我国在线教育的健

康发展袁 必须实现线上线下教育融通发展袁 借

助现代信息技术并推进技术教育化袁 同时还要

形成政府引导尧 机构自治尧 行业自律尧 社会监

督的治理新格局遥
1. 构建线上线下融合的教育发展模式

目前袁 学界针对在线教育与线下教育的关

系形成了 野搬家论冶 和 野替代论冶 两种普遍观

点院 前者认为要将传统课堂教学移至线上袁 学

生通过直播或录播课程进行学习曰 后者认为在

线教育能够取代传统课堂教学遥 两者都将技术

视为一种万能的工具袁 过分夸大了技术在教育

发展中的功能袁 而忽视了教育促进学生生命发

展的价值遥 [21] 在线教育的发展趋势尽管不可逆

转袁 但传统线下教学相对于线上教学仍然拥有

互动性强的优势以及情感交流的功能遥 教育除

了对知识的传播以外袁 更重要的是其立德树人

的本质袁 这是在线教育难以取代传统线下课堂

教学的重要原因遥 因此袁 应构建线上线下相结

合的混合教育模式袁 实现线上教育与线下教育

的优势互补遥 2020 年 7 月袁 国家发改委等部门

联合发布 叶关于支持新业态新模式健康发展激

活消费市场带动扩大就业的意见曳袁 提出要 野大
力发展融合化在线教育遥 构建线上线下教育常

态化融合发展机制袁 形成良性互动格局冶遥 在线

教育的主要优势在于远程获取尧 信息传递尧 反

复回看尧 内容搜索尧 感官刺激等曰 而线下教育

的主要优势在于教师讲解尧 师生互动尧 生生互

动尧 情感交流尧 小组协作等遥 在线教育可利用

自身资源优势积极补位, 实现在线教育与线下教

育相结合的混合教育模式袁 这样既避免了在线

教育中交流环节的缺失袁 又能尊重每一个学习

主体的差异性袁 打破时空的限制因材施教袁 让

在线教育成为线下教育的延伸袁 强调形成线上

与线下教育相互衔接与循环的生态遥
2. 推进技术教育化以促成在线教育新突破

在线教育发展的关键就在于互联网新技术

的不断拓展袁 随着技术环境的不断优化袁 在线

教育不断地衍生出更多的新业态与新特色袁 形

成线下教育不可匹敌的优势袁 也引领了在线教

育发展的方向遥 要更好地发挥技术的教育价值袁
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就不能简单地将技术移植到教育中袁 而是必须

将技术教育化袁 使技术与教育通过深度融合以

具备育人功能遥 具体而言袁 其一袁 将直播技术

与教育发展融合袁 不仅能改善在线课程的画面

清晰度与流畅度袁 更重要的是能增强师生之间尧
生生之间的互动交流袁 弥补在线教育互动性差的

弱点袁 有助于丰富教学内容并增强其趣味性遥 其

二袁 将人工智能技术与教育结合袁 可以丰富教学

场景打造沉浸式的教学模式袁 以触手可及般的生

动体验增强学生对课程的理解与吸收袁 还可以

使在线平台实现知识点分解袁 构建贴合学生个

人情况的知识图谱袁 并针对知识图谱查漏补缺袁
同时还可以根据学生状态提供即时性的反馈袁
一对一辅助学生自主学习袁 提高学习效率遥 其

三袁 将大数据技术与教育发展深度融合袁 可以

根据学生感兴趣的内容推送合适学生的知识与

课程袁 也能够对在线教育资源进行分类与甄别袁
去芜存菁袁 优胜劣汰袁 净化在线教育生态遥

3. 构建社会共治监管新格局

我国在线教育的健康有序发展亟须建立政

府尧 在线教育机构尧 社会共同参与的多元监管

新格局遥 首先袁 政府部门要更新教育理念袁 尤

其是不再将在线教育机构视为洪水猛兽尧 排斥

在传统学校教育体系之外袁 而应成立专门机构

加强对学校在线教育和校外在线教育机构的管

理袁 建立较为完善的在线教育相关法律法规遥
其中袁 对于学校在线教育而言袁 政府要更加重

视在线教学过程中师生信息安全和知识产权的

保护袁 针对网上提取和利用师生信息尧 教学资

源制定严格的规范标准曰 对于校外在线教育机

构而言袁 要从国家层面建立统一的制度性框架

和资质认证标准袁 明确准入门槛尧 办学条件尧
办学资质等袁 从而确保在线教育入口端的良性

有序遥 其次袁 厘清相关部门责权袁 以共治求善

治袁 形成监管合力遥 要建立教育部门牵头袁 网

信尧 公安尧 电信尧 广电等部门共同参与的在线

教育治理格局袁 各部门明确分工袁 共同打出

野组合拳冶袁 形成 野纵向联动袁 横向协作冶 的在

线教育立体化监管体系遥 在监管中袁 要充分借

鉴相通平台的有益经验袁 如借鉴电子商务平台

管理经验袁 加强对在线教育机构的经费监管曰

借鉴直播平台的管理经验袁 加强对在线教育机

构的实时监管袁 建立常态化的监测预警机制遥
最后袁 还要充分发挥社会公众尧 新闻媒体尧 消

费者协会等的外部监督作用袁 推动成立在线教

育机构的行业协会袁 制定行业标准和自律规范袁
促进在线教育机构合法合规有序经营和良性竞

争曰 同时建立在线教育课程体系和课程内容备

案制度袁 引进第三方对在线教育机构进行质量

评估袁 促进在线教育良性有序发展遥
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Development Dilemma and Breakthrough of Online Education in China

Dong Ping Guo Ziyan

Abstract: Information technology is changing from an external force that promotes the development of
education to an endogenous power. The deep integration and innovation of information technology and
education will inevitably bring about major structural changes in education. As an emerging form of
education, online education is gradually attracting more attention. Compared with traditional offline
education, online education has the advantages of overcoming the time and space constraints of traditional
education, promoting the sharing of high-quality educational resources, and innovating traditional education
processes. It therefore plays an important role in promoting the balanced development of education,
providing lifelong learning for all, and driving the structural reform of education and teaching. Since the start
of the COVID-19 pandemic, the demand for education has forced online education to achieve unprecedented
development. However, online education has also been criticized for the difficulties it faces in relation to
students爷 learning experience, education quality, and online education management. To achieve high-quality
development of online education in the post-pandemic era, it is necessary to build an education development
model that integrates online and offline elements, promote technological education, and also create a new
form of governance featuring government guidance, institutional autonomy, industry self -regulation, and
social supervision.

Key words: Online education; Education informationization; Development dilemma; Direction
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习近平总书记强调袁 野学习党史尧 国史袁 是

坚持和发展中国特色社会主义尧 把党和国家各

项事业继续推向前进的必修课遥 这门功课不仅

必修袁 而且必须修好冶 [1]遥 高校作为大学生思想

政治教育的重要阵地袁 担负着讲好党史袁 用党

史资政尧 用党史育人的重要使命遥 网络传播使

得图像成为当今社会的重要语言袁 [2] 也使图像叙

事成为政治传播的重要手段袁 成为党史乃至

野四史冶 教育的创新载体遥
图像叙事指用图像方式作为传播意义与信

息的载体袁 借想象力和视觉思维将空间并列内

容联结成一个顺序整体袁 [3] 即以图像为媒介袁 用

讲故事的方式把事件的本质和意义传递给他人遥 [4]

关于图像叙事的研究在国内外以文艺学领域居

多袁 自德国美学家莱辛将绘画尧 雕塑等图像类

媒介视为 野空间性媒介冶袁 认为其不同于口语尧
文字等 野时间性媒介冶 以来袁 众多学者对图像的

叙事属性尧 叙事能力进行了深入研究遥 [5] 国外诸

多研究在图像的心理接受机制 [6]尧 图像的接收

与内化问题 [7]尧 图像场景的史学信息表达功能 [8]袁
以及图像的文化传递效果 [9] 等方面形成了较为

丰富的成果遥 在国内袁 作为一种传播尧 宣传方

式袁 图像叙事也日益受到思想政治教育界的关

注遥 相关研究主要集中在对人和规律的探讨袁 即

角色形态尧 话语和实践场景三个方面遥 [10] 一系列

研究表明袁 图像叙事可用于史学教育和爱国主

义情感教育袁 [11] 是一种价值建构过程袁 是一种

野有意图的视觉趣味冶袁 并促进了人们对人的心

理进行新的思考遥 [12]

中国共产党历来重视运用图像进行党史教

李 琼
渊浙江工商大学袁 浙江 杭州 310018冤

要要要以 野学习强国冶 为例

党史图像叙事方式对高校党史教育的启示

摘 要院 互联网创新了表达媒介袁 使图像叙事成为党史教育新的生长点遥 野学习强国冶 平

台的 叶党史曳 栏目通过组织传播深化了党史图像叙事的资政功能袁 通过社交属性加强了党史

图像叙事的信息交互袁 通过融媒特性丰富了党史图像叙事的内容资源袁 并通过以时间为序列

的线性图像叙事尧 以史料为支撑的场景图像叙事和以扩容为目的的语图互文叙事深化了 叶党
史曳 栏目的讲述内容遥 这些具有成效的党史图像叙事方式从传播手段和内容讲述两个层面为

高校开展党史教育提供了积极参考遥
关键词院 图像叙事曰 野学习强国冶曰 高校党史教育

中图分类号院 G641 文献标识码院 粤 文章编号院 1672原4038 渊2021冤 02原0068原08

收稿日期院 2020-12-10
基金项目院 浙江省哲学社会科学发展规划课题 野基于图像叙事法的高校党课教学模式创新研究冶 渊18GXSZ017YB冤
作者简介院 李琼袁 女袁 副教授袁 浙江工商大学党委研究生工作部袁 国家教育行政学院第 19 期浙江省高校中青年干
部培训班学员袁 主要从事网络思想政治教育和高校党建研究遥
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育袁 从 20 世纪 20 年代初的 叶劳动界曳 周刊袁 到

土地革命时期的 叶工人画报曳 叶农民画报曳 叶镰
刀画报曳袁 再到延安时期的土刻版画袁 一个个鲜

活的图像成了绝佳的叙事载体遥 [13] 新中国成立以

来袁 历届全国美展中袁 军事历史题材油画都占

据较大比重袁 作品几乎涵盖中国人民解放军各

个历史时期的军队战斗史袁 起到了很好的党史

资政功能遥 [14] 20 世纪 30 年代以后袁 电影图像作

为一种常用表达方式受到党史教育的重视袁 其

中 1919要1949 年的革命历史影视剧以其感性尧
丰富尧 多面的阐释受到极大欢迎袁 成为形塑人

们集体记忆的重要载体遥 21 世纪以来袁 叶潜伏曳
叶人间正道是沧桑曳 叶建党伟业曳 叶建国伟业曳 等

革命历史影视剧形成热播浪潮遥 [15]

智能时代拓展了图像叙事的渠道袁 电子产

品特别是手机的高度应用使得图像传播即时可

见遥 2019 年 1 月袁 野学习强国冶 平台上线袁 并迅

速入选 野2019 年中国媒体十大流行语冶袁 其宣传

教育效果十分突出遥 该平台单辟 叶党史曳 栏目袁
通过图像叙事为党史教育找到了新的生长点遥
鉴于目前学界尚缺少关于图像叙事如何借助电

子媒介进行党史教育的专门探讨袁 笔者以 野学
习强国冶 平台 叶党史曳 栏目为研究对象袁 从传

播手段和讲述内容两个层面对其图像叙事方式

展开深入分析袁 希冀为高校开展党史乃至 野四
史冶 教育提供参考遥

一尧 野学习强国冶 的党史图像叙事方式

野学习强国冶 平台党史图像叙事主要通过

两个方面来实现院 一是在传播手段上借助组织

传播尧 社交属性和融媒特性做好信息推广曰 二

是在讲述内容上通过线性叙事尧 场景叙事和语

图互文叙事的灵活运用来强化主题表述遥
渊一冤 组织传播尧 社交属性和融媒特性院

野学习强国冶 党史图像的传播手段

电子媒介助推了图像的传播袁 也使图像叙

事获得了民主性尧 虚拟性和交互性遥 [16] 在 野学习

强国冶 这一具有社交属性的平台上袁 党史图像

拥有了一个具体的活动场域袁 通过信息的传播

和交流实现了党史教育的社会功能遥

1. 组织传播强化了党史图像叙事的资政功能

野学习强国冶 平台以学习习近平新时代中

国特色社会主义思想和党的十九大精神为主要

内容袁 以学习推动政治传播遥 作为主流话语传

播平台袁 野学习强国冶 立足全体党员尧 面向全社

会袁 采取组织传播架构袁 通过组织权力尧 职能

结构尧 等级系统和交流渠道进行信息交换袁 野纵
向到底尧 横向到边冶袁 发挥了 野聚合优势尧 呈现

优势尧 传播优势尧 受众优势冶遥 [17] 各地市不断加

强推广力度袁 使用户在平台上学习有很强的组

织归属感遥 党史具有极强的资政功能袁 其目的

是以史鉴今尧 立党治国袁 让受教育者在党史中

汲取力量尧 坚定信仰遥 通过 野学习强国冶 平台

的组织传播架构袁 党史作为一个超越了个体记

忆的 野集体记忆冶袁 以图像的形式构成一种矩阵

式传播袁 在叙事过程中通过集体观看形成强烈

的建构内涵袁 彰显了其价值意义遥 [18]

2. 社交属性推动了党史图像叙事的信息交互

野学习强国冶 平台使用积分制袁 通过每日

积分不断积累活跃用户袁 以党组织和党员个人

积分排名以及积分兑换等作为激励袁 鼓励学习

者相互比较尧 相互促进并在组织内对积分进行

公开展示袁 让学习变成一群人的事袁 实现用户

持续使用遥 同时袁 平台不断变换积分规则袁 如

2020 年 9 月引入 野争上游答题冶 机制袁 避免积

分排名固化遥 平台接入钉钉打造社交属性袁 还

设置了留言功能实现与学习者互动袁 进而转化

成平台阅读量袁 增强用户黏性遥 为了避免因碎

片式阅读造成过多交互和供给袁 平台通过定制

服务实现用户对各地方学习平台和强国号的个

性化阅读袁 减少信息获取成本和无关认知负荷遥
此外袁 为满足受众分层的多样性需求袁 很多栏

目包括 叶党史曳 栏目均设置图片分层导读栏袁
方便进行菜单式阅读遥 通过发挥平台的社交属

性袁 野学习强国冶 建立了一种基于受众喜好程度

的创新激励机制袁 为党史图像叙事的信息交互

创造了条件遥
3. 融媒特性丰富了党史图像叙事的内容资源

作为中央级传播平台袁 野学习强国冶 具有融

媒特性袁 或通过原创袁 或通过平台筛选和推荐

机制转载各大主流媒体的优质内容袁 在保证权
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威性的同时丰富了内容资源袁 且不断迭代与优

化袁 使用户由于知识势能的差距而被吸引其中遥
叶党史曳 栏目含 叶党史故事曳 叶党史知识曳 叶党史

研究曳 叶红色映象曳 叶中国精神研究曳 叶文献纪录

片曳 6 个子栏目袁 其中有 野学习强国冶 原创节

目袁 如上下两集的访谈类视频 叶周恩来总理的

初心曳曰 有来自新华社尧 央视网尧 人民日报尧 光

明日报等中央权威媒体的资源袁 如新华社制作

的系列短视频 叶习近平讲述的故事曳曰 还整合了

地方学习平台的众多特色资源袁 如福建平台提

供的 叶红古田窑红故事曳 系列短视频遥 各地平台

的入选内容往往具有极强的区域特色袁 各平台

也以自己生产的内容入选 野学习强国冶 为荣袁
激发进一步生产优质资源的动力袁 保证了党史

内容的持续供给遥 这样袁 野学习强国冶 就解决

了很多媒体都存在的因图像匮乏而叙事不足的

问题遥
渊二冤 线性叙事尧 场景叙事和语图互文叙

事院 野学习强国冶 叶党史曳 栏目的内容讲述方式

野学习强国冶 的用户以普通学习者为主袁
专业的党史研究者相对较少遥 因此袁 在内容表

述的过程中袁 要以用户为中心袁 用好叙事方法袁
讲好党史故事遥

1. 以时间为序列的线性图像叙事呈现党史

的完整进程

线性叙事是相对于非线性叙事而言的袁 一

般指作者 野以连续的情节尧 人物和场景等作为贯

穿元素袁 通过时间顺序尧 因果关系等常规逻辑推

动叙事发展冶袁野是电视剧的主要叙事方式冶袁 [19] 也

是历史学家们主要的写作方法遥 [20] 相比于非线性

叙事袁 线性叙事的故事时间与物理时间走向一

致袁 逻辑结构较为简单袁 更易于理解遥

野学习强国冶 平台 叶党史曳 栏目以时间线

为序袁 从新民主主义革命时期尧 社会主义革命

和建设时期到改革开放新时期袁 以系列播报的

形式细数建党百年历史袁 形成一个整体叙事框

架袁 充分展示党的发展历程袁 填补受众知识空

白院 叶党史研究曳 子栏目以每一个自然年为单

位袁 通过珍贵的历史照片搭配文字介绍的形式袁
讲述新民主主义革命时期的关键史实曰 叶党史知

识曳 子栏目 叶为了新中国要要要70 年前的今天曳
专题袁 从 1949 年 1 月 1 日毛泽东在 叶人民日报曳
撰写 叶将革命进行到底曳 的新年献词到 1949 年

10 月 1 日开国大典袁 以日为单位袁 标题凸显时

间性袁 内容以图配文袁 对 1949 年每一天的史实

进行白描曰 叶党史知识曳 子栏目 叶新中国峥嵘岁

月曳 系列袁 以时间倒叙的方式通过图文介绍展

示了从 1950 年新中国颁布第一部法律 叶中华人

民共和国婚姻法曳 至 2019 年党和国家评选国家

勋章和国家荣誉并举行颁授仪式近 70 年的进程遥
叶从创建共产党到成立新中国曳 系列采取

的是典型的线性图像叙事方式袁 其展示形式虽

是文字配静图袁 并未穿插视频袁 但从表 1 来看袁
该系列的浏览量和点赞数都较为可观袁 与涵盖

文字尧 静图尧 动图和视频等多种形式的 叶党史

故事曳 栏目相比毫不逊色袁 这说明以时间为序

列的线性图像叙事能够吸引学习者的兴趣遥
2. 以史料为支撑的场景图像叙事增强用户

的学习体验

场景叙事是指以用户为中心袁 以场景体验

为指向的一种叙事方式袁 它注重用户对情境的

感知和信息的适配袁 强调互动叙事和共享共创

叙事袁 更多包含用户自身的感受尧 思想和参与袁
成为数字化时代新闻叙事的重要手段遥 [21] 党史教

表 1 各系列浏览量及点赞数数据对比

子栏目 系列
浏览量
平均值

浏览量
最高值

点赞数
平均值

点赞数
最高值

党史故事

习近平讲述的故事 6852530 45897274 133275 1096663

抗美援朝英雄故事--英雄儿女 228510 5328470 8148 201438

抗美援朝英雄故事--历史记忆 354470 6995069 12651 230061

党史知识 从创建共产党到成立新中国 853250 3090451 21245 72652

注院 数据收集截止时间为 2020 年 12 月 5 日 18颐00
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育的目的是要透过对党史现象和问题的讲解袁
让受众形成理性认知遥 为此袁 野学习强国冶 平台

叶党史曳 栏目采用场景叙事增强用户体验袁 实现

了从感性认识到理性认识的过渡遥
栏目讲述以真实性为原则袁 借助智能化的

新闻生产袁 在众多视频中展示大量的老照片和

真实的历史影像遥 栏目注重历史氛围的营造袁
如 叶红色映像曳 子栏目通过中苏合拍的珍贵彩

色纪录片要要要叶解放了的中国曳 详述了 1949 年

10 月 1 日新中国诞生时天安门城楼的现场镜头袁
真实而厚重曰 栏目对故事呈现的角度精心选择袁
既有宏大叙事如中国共产党进京赶考的故事袁
又有个体情怀如毛泽东的少年往事和周恩来邓

颖超的爱情书信袁 以鲜活的历史画面展现出有

温度的党史内容袁 让用户产生代入感曰 栏目非

常注重符号建构袁 很多视频常用关键性的图像

场景弥补在一定时间进程中的有限叙述袁 引发

同频共振遥 如新中国成立前夕袁 毛泽东同志把

执政比作 野进京赶考冶袁 视频中采用一匹马车独

自行驶在茫茫白雪当中的场景对这一史实加以

补充叙事袁 帮助学习者充分形成联想袁 赋予讲

述内容以更深含义遥
此外袁 智能化技术让用户产生了感官沉浸袁

由此有了更多互动和情感共鸣袁 用户在此已不

是他者袁 而是参与图像叙事的创作主体之一遥
如栏目中的 叶红色映像曳 子专栏连通了 野庆祝

中华人民共和国成立 70 周年大型成就展冶 网上

展馆袁 用户只要点击进入袁 就能置身于网络展

馆之中袁 360 度欣赏展馆的全貌袁 并根据导播声

音自由选择影像内容袁 这些基于虚拟现实的互

动展示场景极大地增强了学习者的现场体验遥
3. 以扩容为目的的语图互文叙事拓展党史

的讲述深度

图像叙事作为一种叙事的表达手段袁 固然

有其时代性和先进性袁 但也有局限性遥 相对于

语言符号而言袁 图像叙事可能造成 野图说冶 的

不充分袁 而受众的能动性也可能造成对 野图说冶
的曲解袁 因此需要用文字表述为图像叙事扩容袁
通过语图互文叙事营造语言和图像 野叙事共享冶
的场域袁 使得 野图说冶 被赋予更深刻更准确的

野言说冶 意味袁 [22] 让党史中的权威信息得到更充

分的传递遥
栏目中由央视网拍摄的 叶永远的丰碑曳袁 讲

述的是毛泽东发表 叶湖南农民运动考察报告曳
的故事袁 在展示毛泽东亲笔书信尧 油画以及用

过的旧纸张等真实图像时穿插专家解读袁 在毛

泽东翻书的视频画面中配以画外音介绍毛泽东

在写该报告时对列宁原著反复翻看尧 消化和理

解曰 在讲到报告的理论贡献时袁 画外音介绍了

瞿秋白对毛泽东的评价尧 布哈林通过考察对报

告的高度评价袁 并介绍报告获得多家报刊转载

及评价袁 是毛泽东第一篇被介绍到国外的著名

报告曰 最后袁 点评指出这篇报告充分论述了农

民基础武装是如何从乡政权到县政权一级一级

发展而来袁 又如何成功转向土地革命战争遥 这

些旁白极大地拓展了图像叙事的解释力遥 又如袁
叶文献纪录片曳 子栏目以主持人的出场营造一种

野我在现场冶 的氛围院 作为叙事文本中的叙述者

和声音代理人袁 主持人用自己的语言传递一定

的认知态度和情感倾向袁 展示党史中的人物关

系和事件袁 成为图像尧 创作者与学习者沟通的

中介遥 当主持人带领学习者穿行在 VR 虚拟影像

或真实的历史原址中袁 图像阅读实现了由宏观

框架到微观细节的渐次推进袁 在流动的时间感

当中形成了有向度的阅读遥 有学者认为袁 这种

形式由平面走向立体袁 甚至已经超越了语图互

文袁 而成为一种 野文学的演出冶遥 [23]

比较表 2 和表 3 当中的各栏目发现袁 语图互

文类型推送的浏览量和点赞数平均值均高于纯

文字类型推送袁 而多样语图互文类型推送的浏

览量和点赞数平均值又高于简单语图互文类型

推送遥 由此可见袁 语图互文可扩充党史内容尧
引发学习者共鸣袁 多种形式的语图互文比单一

形式的语图互文效果更好遥

二尧 野学习强国冶 党史图像叙事方式对

高校党史教育的启示

目前承担高校党史教学任务的主要有 叶毛
泽东思想和中国特色社会主义理论体系概论曳
叶中国近现代史纲要曳 两门思政公共课以及党

课尧 形势政策课袁 课堂上的教学时数非常有限袁
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教师讲述的内容必须是精选再精选的关键素材遥
野学习强国冶 平台突破了传统课堂边界袁 叶党史曳
栏目充分发挥了图像叙事的优势袁 增强了党史

教学实效袁 这一方式对高校党史教育产生了积

极启示遥
渊一冤 借助组织传播尧 社交属性和融媒特

性做好党史图像信息的推广

1. 用好平台的组织传播架构

野学习强国冶 平台的组织传播架构使其能

够快速产生聚合功能袁 增强党史图像传播的权

威性和说服力袁 这对提升党史图像叙事的效果

有着积极意义遥 在开展党史教育的过程中袁 高

校要努力提高教师的媒介素养袁 培养其互联网

思维袁 使广大教师能够适应互联网时代的教学

变化袁 了解各网络平台的属性和功能袁 用好平

台资源遥 例如袁 在使用 野学习强国冶 之类平台

时袁 可引导教师深入挖掘平台优势袁 通过组织

传播架构将党史教学的语境设置在平台上袁 用

好其学习场景袁 组织集体观看增强讲述权威袁
发挥党史图像叙事的资政功能曰 可以建立以党

支部为单位的党史学习小组袁 通过布置课前课

后的学习任务袁 发起课中对话尧 讨论等方法袁
营造共同的学习场域袁 将学习空间激活曰 要用

好平台的云教室袁 塑造学生的互联网学习思维袁
吸引更多学生主动通过平台学习党史知识袁 让

党史学习成为有组织的事袁 成为一群人的事遥
2. 激活平台的社交属性

野学习强国冶 平台的社交属性促进了党史

图像叙事的传播袁 为党史教学内容交互营造了

场域遥 在开展党史教学的过程中袁 高校要进一

步激活网络平台的社交属性袁 提高平台使用黏

性遥 例如袁 叶毛泽东思想和中国特色社会主义理

论体系概论曳 叶中国近现代史纲要曳 是系列课

程袁 这两门课上的党史教学内容袁 可以设计成

系列教学安排遥 教师可通过设计课程考核积分

体系袁 发挥图像阅读的优势袁 以图表的形式建

立群组与群组间尧 群组内的学习成果比较袁 提

高学生积极性袁 引导其通过平台学习党史尧 发

表评论和主动分享曰 还可以做学习数据统计图

表袁 通过视觉化的方式直观地呈现学生学习情

况袁 形成个性画像袁 并以此作为调整教学方法

和内容的依据曰 要了解并激活网络平台的社交

属性袁 建立友好的课堂氛围和信息互动氛围袁
促进党史图像的传播和接受遥

3. 用好平台的融媒特性

野学习强国冶 平台通过发挥融媒特性袁 极

大地整合了媒体资源遥 叶党史曳 栏目中有大量权

威的信息袁 特别是很多短视频袁 符合学生碎片

化阅读的习惯袁 教学效果较好遥 并且这些视频

平台适应性极强袁 不仅可投放于优酷尧 腾讯等

大型视频平台袁 也可投放于抖音尧 西瓜视频尧
微信视频号等短视频平台袁 非常有利于党史图

像的二次传播遥 不过我们也应该意识到袁 再多

的资源都是不够的袁 野学习强国冶 也存在需要资

源补充的问题遥 例如袁 叶党史曳 栏目的图像主要

聚焦中国共产党的产生尧 发展和壮大过程袁 对

同时期国际上或其他国家的相关革命运动描述

较少袁 不利于党史教学的比较叙事曰 又如袁 平

表 2 叶抗美援朝英雄故事曳 系列分类型推送数据对比

表 3 叶习近平讲述的故事曳 系列分类型推送数据对比

系列
浏览量平均值 点赞数平均值

纯文字 语图互文 纯文字 语图互文

抗美援朝英雄故事 111923 140881 3793 4685

系列
浏览量平均值 点赞数平均值

简单语图互文 多样语图互文 简单语图互文 多样语图互文

习近平讲述的故事 1586813 8237883 35996 179230

注院 数据收集截止时间为 2020 年 12 月 5 日 18颐00

注院 数据收集截止时间为 2020 年 12 月 5 日 18颐00
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台以真实照片和影像为主袁 对其他创作性素材

如动画等元素的运用较少袁 在一定程度上降低

了图像叙事的生动性尧 趣味性袁 为此教师在教

学过程中需要对比不同的网络党史图像资源和

传播效果袁 寻找其他的内容进行有效补充遥
渊二冤 通过线性叙事尧 场景叙事和语图互

文叙事优化党史图像叙事的内容

党史教学必须形成有效体系遥 党史图像叙

事的素材不是随便拿来就用袁 必须加大议程设

置袁 根据各门具体课程针对性做好议题的提炼袁
按需要选择合适的图像内容袁 实现教学内容

野精准投放冶遥
1. 点亮课堂袁 善用党史线性叙事

当今大学生在日常学习中主动获取的党史

知识和概念极其有限袁 其主要认知均从课堂得

来遥 由于缺乏切身体验袁 他们对党从弱到强尧
从幼稚到成熟的发展历程以及由此取得的新民

主主义革命尧 社会主义革命和改革开放的伟大

成绩无法形成系统了解袁 教师若用过于跳跃性

的表述不利于学生理解袁 采取以时间为进程的

线性叙事教学方法是比较合适的遥 野学习强国冶
平台提供了很多珍贵的图像素材袁 但这些内容

好比珍珠袁 需要教师用主线把它们串起来袁 根

据三大历史时期进行资源整合遥 例如袁 在 叶中
国近现代史纲要曳 课上讲述新民主主义革命历

程时袁 教师就可将 叶从创建共产党到成立新中

国曳 系列报道中的珍贵老照片以年份为单位摘

取下来制作成新的短视频袁 作为课堂的开场袁
先声夺人袁 进而再对历史细细阐述遥 通过网络

平台优化学校党史教育内容遥
2. 启发自学袁 多用图像场景叙事

为弥补课堂教学的不足袁 教师可多启发学

生课后自学袁 为此要推荐一些代入感强的图像

场景叙事内容袁 提高学生自学党史的积极性遥
例如袁 当下处于疫情防控阶段袁 学生较少有机

会走进线下党史教育基地现场体验袁 教师就可

以精选 野学习强国冶 之类网络学习平台的 VR 影

像等内容袁 让学生参与党史图像叙事过程袁 弥

补线下场景式教学的不足曰 也可向学生推荐平

台上的大型文献纪录片和党史人物电影袁 这些

图像内容不仅具有较复杂的故事情节袁 还能将

各知识点贯穿于完整的故事当中袁 配文中专有

名词和高频核心词汇的使用精准而清晰袁 解说

词的长语句也带有明显的艺术性遥 这种极具渲

染感的作品能使学生在观看的过程中产生较强

的代入感和场景体验遥 可将学生在此类网络平

台的自学作为课堂教育内容的有效补充遥
3. 深度讲解袁 借用语图互文叙事

图像叙事与文字叙事在其方式上具有互补

性袁 图像叙事有助于展示形象袁 文字叙事有助

于阐述思想遥 因此袁 教师在运用党史图像叙事

的过程中可通过对图像内容的讲解来拓宽讲述

深度袁 提升教学效果遥 例如袁 在 叶毛泽东思想

和中国特色社会主义理论体系概论曳 课上讲述

建党建军思想时袁 就可以运用 叶党史曳 栏目中

有关古田会议的 15 个短视频对教学内容进行拓

展袁 如 叶毛泽东讲废止肉刑的道理曳 叶谭震

林要要要第一个赞成枪杆子里出政权的人曳 等遥
每个故事都只用约 5 分钟就讲清楚一个关键问

题袁 且上下故事间形成一定的逻辑衔接袁 是对毛

泽东同志 野思想建党冶 科学命题的高度概括和

提炼遥 教师可布置预习袁 让学生逐个观看袁 进

而在课堂上补充讲解袁 将视频的感性内容转化

为理性思考袁 帮助学生理解古田会议正是这样

有针对性地推动党的建设袁 从而保证了红四军

和全国红军发展的正确方向袁 为革命根据地大

发展奠定了基础遥 [24] 只有通过这样的深度讲解袁
才能让学生明白为什么要把思想建党的原则落

实到实现党的新时期历史任务上来袁 落实到提

高党的执政能力和先进性建设上来袁 以坚强的

党性和良好作风袁 在新的历史起点上推进党的

建设新的伟大工程遥
网络时代袁 图像叙事以其生动的方式建立

了图像与题材的深层联系袁 激活了党史叙事的

内涵袁 为高校党史教育带来积极启示遥 本文对

野学习强国冶 党史图像叙事方式的研究还可进一

步拓展袁 为高校党史教育提供更多借鉴遥 例如袁
可对平台上相关图像的浏览量和点赞数做深入

比较袁 分析受众对不同图像叙事内容的喜好曰
也可对图像来源尧 推送时间和频次与图像点击

率做相关性分析袁 研究影响图像叙事接受性的

可能因素遥 在开展党史教育的过程中袁 一定要
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尊重大学生的认知特点袁 不能简单灌输袁 要层

层递进地促进大学生学习与思考袁 进而促使其

形成自觉践履的理想信念遥 [25]
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The Enlightenment of the Image Narrative Mode of Party History on the
Education of Party History in Colleges and Universities

--Taking Examples from 野Learning Power冶 Platform

Li Qiong

Abstract: The Internet has innovated the medium of expression, making the image narrative become
the new methods of the education of CPC History. The 野 CPC History冶 column of 野 Learning Power冶
platform deepens the political function of image narrative through organizational communication, strengthens
the information interaction of image narrative through social attributes, enriches the content resources of
image narrative through the characteristics of media integration; Through the linear image narrative based on
time series, the scene image narrative based on historical data and the intertextual narrative based on
language and image for the purpose of expansion, the content of the column of Party history is deepened.
These effective image narrative methods of party history provide a positive reference for the Party history
education in colleges and universities from two aspects of communication means and content.

Key word: Image narrative; 野Learning Power冶 platform; The education of CPC History

concept and the low degree of social participation in educational governance. Optimizing the relationship of
power allocation and its operation mechanism is the fundamental task to promote the construction of a new
pattern of educational governance system. As the main body of multi-collaborative governance, government,
school, society and family will form a new pattern of educational governance system, which includes orderly
decentralization of powers among governments, collaborative governance among departments and cooperative
governance between governments and societies. At the same time, we need to promote the reconstruction of
education governance system from many aspects, such as establishing the power boundary of various
departments, improving the supervision of power operation, applying diversified education governance tools,
and promoting family and society to participate in education governance.

Key words: Educational governance modernization; Educational governance system; Power allocation;
New pattern
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一尧 问题的提出

人才与制度是一流大学建设的两个关键要

素遥 [1] 就人才而言袁 人才资源是国家发展的重要

战略资源遥 自党的十八大以来袁 习近平总书记

在系列讲话中一再强调要 野下大气力引进高端

人才冶 和 野实行更加开放的人才政策冶袁 以便全

面落实科教兴国战略和人才强国战略袁 构建具

有全球竞争力的人才体系遥 高校是人才引进的

主要载体袁 引进人才则是各高校加快内涵式发

展和推进一流学科建设及创建一流大学最核心

的支撑力量遥 [2] 青年学术人才是高校引进人才中

的特殊重要群体袁 青年人才的引进与培育更是

高校实施 野人才强校冶 战略袁 加强人才队伍建

设和提高高校核心竞争力的关键之所在遥
就制度而言袁 高校聘任制度改革正是 野双

一流冶 建设制度与人才这两大关键要素的联结

点袁 它不仅决定了高校选拔什么样的人才尧 怎

样使用人才袁 而且还在一定程度上形塑了高校

治理模式袁 关涉高校教师的价值选择与行动策

略遥 [3] 自改革开放以来袁 我国高校聘任制改革在

曲折中渐进式地走过了四十多年袁 通过岗位设

置的多样性尧 薪酬分配的灵活性尧 岗位聘任的

契约化和评聘管理的刚性化等措施初步形成了

一个相对开放和流动的学术劳动力市场遥 [4] 目前

正是我国高校 野双一流冶 建设和聘任制改革的

关键期袁 总的看来袁 量化考核评价尧 野非升即

黄亚婷
渊浙江大学袁 浙江 杭州 310002冤

竞技与发表：高校青年
引进人才科研生产力的影响因素研究

摘 要院 高校青年引进人才日益成为我国高等教育 野双一流冶 建设的中坚力量袁 通过对

我国 25 所 野双一流冶 建设高校进行问卷调查袁 使用负二项回归法探讨个体和组织因素对高

校青年引进人才科研生产力的影响袁 发现组织支持和个体心理特质因素对高校青年引进人才

科研产出数量的影响因学科和刊物类型而异袁 个体心理特质因素对高校青年引进人才科研产

出质量的影响显著强于组织支持袁 而个体职称对高校青年引进人才科研产出的数量和质量均

有影响遥 研究结果启示当下 野双一流冶 建设应健全针对高校青年引进人才的组织支持系统袁
完善高校聘任制改革的制度供给与配套措施袁 并建立科学合理的高校青年引进人才科研考核

评价机制遥
关键词院 高校青年引进人才曰 科研生产力曰 野双一流冶 建设曰 聘任制改革
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走冶 的压力以及效率竞争取向的学术激励等都

对高校引进人才产生了无可规避的影响袁 通过

学术发表在学术 野竞技场冶 里赢取一席之地成

了高校青年引进人才在当下环境里 野成为学者冶
的重要向度遥 [5]

在此背景下袁 具有一定程度可见性尧 可测

性 与 野 客 观 性 冶 的 科 研 生 产 力 渊 research
productivity冤 一跃成为衡量教师个体专业能力和

竞争力的核心指标遥 [6] 学术界一直存在 野科研生

产力之谜冶 渊the productivity puzzle冤 的说法袁 即

高校教师的科研生产力受到多方面复杂因素的

影响袁 以致无法对教师个体的科研产出做出简

单直接的预测遥 [7] 野科研生产力之谜冶 直接加剧

了各高校人才引进工作所存在的 野投资风险冶遥
实践证明袁 相当部分被 野重金冶 引进的科研

野明星冶 进校工作后存在诸如人才使用率低尧 工

作绩效平庸化和科研生产力显著弱化等严峻问

题遥 [8] 针对引进人才进校工作后所存在的诸如科

研生产力弱化等 野投资风险冶袁 学术界尚缺乏具

体深入的实证研究去探讨问题背后的原因和形

成机理遥 从实践的角度看袁 目前我国青年引进

人才数目激增袁 人才队伍日益壮大袁 如何培育

好这些引进人才以及提高人才进校工作后所产

生的实际效益成为各高校亟待解决的问题遥 基

于此袁 关注我国高校青年引进人才科研生产力

的影响因素袁 对于我们深刻认识高校青年引进

人才的科研活动规律袁 提高青年引进人才个体

的生产力和竞争力袁 进而提升高校的综合实力

都具有重要意义遥

二尧 文献综述

科研生产力常被用来指代学术职业群体的

科研产出能力袁 既包括通过理论创新实现知识

生产和科学发展的能力袁 也包括通过整合应用

实现技术创新和成果转化的能力遥 [9] 通过梳理已

有文献可以发现袁 学术期刊论文尧 学术会议论

文及专著等公开发表或出版的科研成果具有信

息涵盖度尧 数据可得性尧 指标可比性和研究可

验证性等优势袁 常常被用作测量高校教师科研

生产力的基本指标遥 [10] 而在科研生产力的影响要

素层面袁 相关的解释模型大都基于个体和组织

两个层面来验证各类因素对科研生产力的影响遥
在教师个体特质层面袁 学者们常探讨年龄尧 性

别尧 职称尧 学科尧 教育经历等因素对科研生产

力的影响曰 在高校组织特质层面袁 组织规模尧
组织氛围尧 组织支持尧 组织声望尧 绩效评定等

因素也是学界关注的焦点遥
近年来的大部分研究都聚焦于特定组织情

境中的教师个体科研生产力袁 其中 Bland 等人的

一系列研究十分具有代表性遥 该团队首先建构

了包括个体特质尧 组织特质与领导力特质等影

响因素在内的高校教师科研生产力模型袁 并指

出教师个体特质对科研产出的影响在一定程度

上依赖其所处的组织环境对科研活动的促进程

度袁 而该组织领导者的个人特质及其领导方式

又会对组织效用的发挥产生调节作用遥 [11] 之后袁
Bland 等人还通过实证研究对该模型的效度进行

了检验袁 认为该模型能够预测教师的科研生产

力袁 并进一步发现教师个体的科研生产力主要

受个体层面和组织层面特质的影响袁 而院系或

科研团队的科研生产力则更多地受组织层面和

领导层面特质的影响遥 [12]

此外袁 教师个体行为背后的心理因素对科

研生产力的影响也不容忽视遥 根据社会认知理

论可知袁 人类行为既受个体特征的影响袁 也受

个体所感知的社会环境的影响袁 而自我效能感

则在认知尧 环境与行为三者的交互之中发挥重

要作用袁 成为组织情境中预测员工工作绩效的

重要因素遥 [13] 在科研生产活动中袁 已有大量研究

发现高校教师的科研自我效能感与科研生产力

之间存在显著性相关遥 [14] 另外袁 近几十年高等教

育场域中日益繁杂的评价体系令学术职业的工

作压力激增袁 因而工作压力也成为考察科研生

产力的重要因素遥 一般而言袁 压力会对高校教

师的科研绩效产生负面影响袁 不过也有研究指

出科研压力对科研绩效的影响机制并非单纯的

线性关系袁 而是会受各种因素的中介作用或调

节作用影响遥 [15]

可以看出袁 目前学界关于高校教师科研生

产力的相关研究逐渐丰富袁 已有研究中我国学

者主要关注 野预聘-长聘冶 制度尧 学术 野近亲繁
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殖冶尧 科研合作尧 学术流动尧 组织氛围尧 社会资

本等因素对高校教师科研产出的影响遥 可以看

到袁 已有研究倾向于考察单一层面的因素对高

校教师科研产出的影响袁 较少对个体和组织等

多层面因素进行综合分析遥 [16] 而少数聚焦高校青

年引进人才群体科研产出机制的研究袁 基本也

只采用简历及数据库检索数据作为分析指标袁
缺少针对高校青年引进人才的一手调查数据遥 [17]

因此袁 本研究结合简历法和问卷调查法袁 通过

实证研究探讨高校青年引进人才科研生产力的

影响因素袁 以期为完善我国高校青年引进人才

的科研生产力机制提供相关证据遥 其中袁 简历

法是人才政策和科研评价研究中应用的最新工

具与方法袁 使用规模较小袁 但是发展迅速遥 具

体来说袁 简历法在帮助获取学术人员的教育背

景尧 职业经历尧 科研产出尧 科研项目尧 荣誉情

况和专业经历等信息方面具有独特的优势和先

进性遥

三尧 数据尧 变量与方法

渊一冤 数据来源

本研究数据来自对我国 25 所 野双一流冶 建

设高校青年引进人才进行的全国性调查和简历

分析遥 在问卷调查部分袁 首先采用分层抽样袁
根据高校所处的地理位置袁 分为东部尧 中部和

西部三个群组曰 之后采用随机抽样袁 于 2019 年

7 月对各群组内 1980 年之后出生的高校青年引

进人才进行问卷发放袁 共收集到 772 份问卷数

据遥 在简历分析部分袁 首先收集这 772 名高校

青年引进人才的简历信息袁 具体包括性别尧 学

科尧 教育经历尧 入职年份尧 职称等曰 之后通过

Web of Science尧 Scopus 与 CNKI 数据库检索每

位青年引进人才的论文发表数量与 H 指数遥 经

过数据匹配和清洗后袁 本研究总计获得 613 位高

校青年引进人才的有效问卷调查数据及简历信

息数据遥
渊二冤 变量及描述性统计

1. 因变量

本研究使用论文发表数量和论文质量衡量

高校青年引进人才科研生产力遥 在论文数量方

面袁 通过检索调查对象入职前 3 年和入职后 3 年

的中英文论文数据 袁 按 SCI尧 SSCI/A&HCI尧
CSSCI 三类期刊索引文献统计遥 在论文质量方

面袁 H 指数表示作者在一段时间内发表的论文

之中至少有 H 篇的被引频次大于等于 H 次袁 H
指数越高表明作者的学术影响力越强袁 因此本

研究采用调查对象的 H 指数作为论文质量衡量

依据袁 收集方式与范围同上遥
2. 自变量

本研究的自变量包括高校青年引进人才的

组织感知和心理特质两部分袁 测量工具均为学

界广泛使用的成熟量表遥 在组织感知层面袁 测

量了组织支持因素袁 以了解青年引进人才所感

受到的来自高校及院系层面的物质支持 [18]曰 在

心理特质层面袁 测量了科研效能感 [19]尧 工作压

力 [20] 以及工作不稳定性 [21] 三个因素袁 以了解

青年引进人才对自身科研能力的自信程度袁 以

及学术职业工作对他们造成的身心应激反应遥
在前期研究中袁 笔者曾对这些成熟问卷的本土

化情况进行过检验袁 结果证明这些测量工具在

本土情境里的信效度良好遥 本研究中各量表信

度见表 1遥
3. 控制变量

本研究将性别尧 职称尧 所属学科以及高校

性质等因素作为控制变量遥 同时考虑到样本高

校均已实施聘任制改革袁 其近几年引进的青年

人才大都受聘为预聘-长聘轨教职袁 面临较大的

量表 李克特尺度 题项数 Cronbach爷s 琢 系数 因子载荷量范围

组织支持 7 点量表 12 题 0.91 0.61~0.87

科研效能感 4 点量表 5 题 0.83 0.62~0.79

工作压力 5 点量表 5 题 0.81 0.58~0.81

工作不稳定性 7 点量表 4 题 0.91 0.71~0.96

表 1 各量表信度分析
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学术职业初期压力袁 因而本研究也将个体是否

处于 野非升即走冶 教职轨作为控制变量遥 此外袁
考虑到学术职业社会化过程中的优势积累效应

对个体的科研产出有较大影响袁 [22] 本研究特将

调查对象入职前 3 年的论文发表数量及 H 指数

作为控制变量袁 用以进一步提高后续分析的可

靠性遥 各变量描述性统计见表 2遥
渊三冤 计量方法

由于论文发表数量及 H 指数都为计数数据

且方差和期望不相等袁 变量存在过度离势袁 因

此本研究使用负二项回归 渊Negative Binomial
Regression冤 模型进行计量回归袁 在剥离控制变

变量 样本数 均值 标准差 最小值 最大值

因变量

入职后 3 年 SCI 论文数 613 8.39 11.99 0 83

入职后 3 年 SSCI/A&HCI 论文数 613 0.38 1.62 0 18

入职后 3 年 CSSCI 论文数 611 2.65 6.43 0 58

入职后 3 年论文 H 指数 459 3.95 4.63 0 32

自变量

组织支持 613 4.37 1.47 12 84

科研效能感 613 2.96 0.58 7 20

工作压力 613 3.10 1.96 5 25

工作不稳定性 256 4.46 1.82 4 28

控制变量

野非升即走冶 渊%冤 256 41.76

女性 渊%冤 116 18.90

职称

教授/研究员 渊%冤 86 14.00

副教授/副研究员 渊%冤 308 50.20

助理教授 渊%冤 78 12.70

讲师 渊%冤 117 19.10

博士后 渊%冤 24 3.90

学科

人文社科 渊%冤 226 36.90

理工农医 渊%冤 387 63.10

学校性质

一流大学 渊%冤 578 94.30

一流学科 渊%冤 35 5.70

入职前 3 年 SCI 论文数 613 2.22 3.28 0 34

入职前 3 年 SSCI/A&HCI 论文数 613 0.07 0.38 0 4

入职前 3 年 CSSCI 论文数 611 0.68 1.76 0 16

入职前 3 年论文 H 指数 459 1.76 2.23 0 14

表 2 变量描述性统计结果

注院 工作不稳定性量表只调查了处于 野非升即走冶 的青年引进人才袁 因此样本数较少
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量的影响后检验自变量对因变量的影响袁 同时

避免因变量中的 0 值对回归系数的干扰遥 该模型

广泛运用于估计因变量为计数变量的回归分析袁
其回归方程为院

Ln [E (Y ij|Tij, 茁)] =茁0+茁1Tij+茁2X ij+茁3L j+着ij

Y ij 代表样本教师入职后 3 年内的论文产出

数量和质量袁 包括三大类期刊检索的论文发表

数量与 H 指数曰 Tij 为样本教师的组织支持和个

体心理特质两部分因素曰 X ij 为个人层面的控制

变量袁 包括性别尧 野非升即走冶尧 职称以及入职

前 3 年的论文产出数量和质量曰 L j 为组织层面的

控制变量袁 包括学科和学校属性曰 着ij 为随机扰

动项遥

四尧 研究发现

尽管科研生产力的内涵十分丰富袁 由于数

据的可得性和客观性等问题袁 已有研究无一例

外都是以论文产出作为学者科研生产力的观测

指标遥 必须强调的是袁 野唯论文冶 倾向不可取袁
高校教师的工作内容很丰富袁 论文发表绝非衡

量科研生产力的唯一指标袁 而只是一个观测的

角度和工具遥 [23] 结合学科成果产出的不同特性袁
本文在此部分细分了组织和个体因素对论文产

出数量和质量的影响 渊详见表 3冤遥 淤

首先袁 SCI 论文是理工农医类学者科研活动

的主要产出袁 也是决定其职称晋升尧 项目申报尧

自变量
因变量院 高校青年引进人才的科研生产力

SCI 论文 CSSCI 论文 SSCI/A&HCI 论文 H 指数

组织支持
0.002 0.019* -0.054** -0.005

渊0.007冤 渊0.011冤 渊0.023冤 渊0.005冤
科研效能感

0.012 0.005 0.147* 0.024**

渊0.019冤 渊0.033冤 渊0.082冤 渊0.012冤
工作压力

-0.015 0.023* -0.071** -0.008

渊0.010冤 渊0.013冤 渊0.031冤 渊0.007冤
工作不稳定性

-0.015 -0.017 0.002 -0.010

渊0.011冤 渊0.016冤 渊0.032冤 渊0.007冤
野非升即走冶 0.343* -0.396 -0.811 0.083

渊0.207冤 渊0.309冤 渊0.593冤 渊0.127冤
男性

0.021 -0.012 0.331 0.092

渊0.145冤 渊0.163冤 渊0.339冤 渊0.076冤
正高

2.018*** 1.008*** 1.504 1.138***

渊0.296冤 渊0.313冤 渊0.981冤 渊0.354冤
副高

1.667*** 0.697*** 0.109 0.961**

渊0.279冤 渊0.232冤 渊0.912冤 渊0.349冤
助理教授

1.185*** -0.033 -0.665 0.634*

渊0.302冤 渊0.261冤 渊0.929冤 渊0.352冤
讲师

0.918*** 0.118 -0.389 0.458

渊0.279冤 渊0.258冤 渊0.930冤 渊0.352冤

表 3 组织支持和个体心理特质因素对高校青年引进人才科研生产力的影响
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头衔获取以及学术声誉积累的核心指标遥 在没

有加入个体和组织层面的控制变量之前袁 工作

压力和工作不稳定性等心理特质因素都会对青

年引进人才的 SCI 论文发表数量产生负向影响袁
说明学术组织中的外部压力源会影响个体与组织

之间达成或维持心理契约袁 如工作压力及工作不

稳定性超过了个体所能承受的阈值袁 其工作绩效

将难以得到有效提升遥 [24] 另外袁 可以看到袁 入职

前 3 年的 SCI 论文发表数量对青年引进人才后

续论文发表所产生的优势累积效应十分显著袁
同时科研效能感的正向作用也得以凸显曰 不过

在加入个体和组织层面的控制变量之后袁 上述

心理特质因素对 SCI 论文发表数量的影响均不

显著遥 同时袁 本研究也可看出聘任制改革对于

理工农医类学科的积极影响袁 不仅职称越高的

青年教师产出越多袁 身处 野非升即走冶 聘任轨

的青年引进人才也有着更高的科研产出袁 这也

在一定程度上推翻了高校教师职称评定对科研

产出造成的 野过山车冶 现象遥
其次袁 CSSCI 论文是我国人文社会科学评价

领域的代表性知识工程袁 一度成为衡量我国人

文社科学者科研产出的核心指标袁 也是决定人

文社科学者学术生涯发展的核心资本遥 本研究

发现袁 组织支持是促进人文社科类青年引进人

才论文发表的重要因素袁 而优势累积效应同样

有着十分显著的积极影响遥 不过与前面的分析

结果不同袁 本研究发现袁 工作压力对人文社科

青年引进人才的 CSSCI 论文发表呈正向影响袁
说明压力对该群体具有一定的激励作用袁 不过

也可能是母语优势更有助于人文社科类青年引

进人才将压力转换为动力遥 此外袁 具有正高或

副高职称的人文社科青年引进人才有更强的

CSSCI 论文发表优势袁 既在一定程度上反映出高

级职称与论文产出之间的正向关系袁 [25] 也说明

相较于英文索引刊物袁 国内人文社科类刊物可

能更加看重作者个体的职称等级遥
再次袁 随着我国高等教育国际化进程的不

断推进以及各高校学术评价指挥棒的调整袁
SSCI/A&HCI 论文逐渐成为人文社科类青年学者

科研活动的主要产出遥 从目前各高校职称评审

的指标要求可知袁 SSCI/A&HCI 论文在人文社科

类青年学者的学术生涯发展中发挥着越来越重

要的作用遥 与前文中理工农医类学科不同袁 除

工作不稳定性之外袁 组织支持和其他个体心理

特质因素均对高校人文社科类青年引进人才的

SSCI/A&HCI 发表数量有显著影响遥 当下袁 在国

际学术界发出 野中国声音冶 日益成为我国人文

社科类科研活动的目标所在袁 使得以科研奖励

为代表的组织支持对人文社科类青年学者的国

际论文产出具有显著的激励作用遥 此外袁 科研

优势累积效应对人文社科类青年引进人才的论

文发表依旧有着显著影响遥 同时袁 无论青年引

进人才的职称为何袁 野一流大学冶 建设高校对其

国际论文发表的影响显著强于 野一流学科冶 建

工作机构所属学科
要要要理工农医

2.674*** -4.341*** -4.603 0.517***

渊0.228冤 渊0.416冤 渊0.796冤 渊0.093冤
学校性质

要要要一流大学

-0.217 -0.113 0.525*** 0.115

渊0.265冤 渊0.264冤 渊0.445冤 渊0.106冤
入职前 3 年 SCI
论文发表数量

0.123*** 0.257*** 1.476*** 0.164***

渊0.265冤 渊0.032冤 渊0.223冤 渊0.012冤
常数

-1.819*** 0.633 -2.320 -0.595

渊0.547冤 渊0.729冤 渊1.990冤 渊0.453冤
样本量 613 611 613 459

LR 卡方值 600.100*** 452.380*** 173.100*** 552.260***

注院 1. 表格里的数据是回归系数袁 括号内为稳健标准误曰 2. ***p<0.001袁 **p<0.01袁 *p<0.05

81



允韵哉砸晕粤蕴 韵云 晕粤栽陨韵晕粤蕴 粤悦粤阅耘酝再 韵云 耘阅哉悦粤栽陨韵晕 粤阅酝陨晕陨杂栽砸粤栽陨韵晕荫

国家教育行政学院学报

设高校袁 这在一定程度上说明组织声望在人文

社科类科研产出机制中的重要性袁 对以 SSCI/
A&HCI 为代表的国际同行评议类期刊尤甚袁 [26]

因此相较于青年引进人才个体的职称等级袁 其

所属高校的组织声望更有助于英文论文发表遥
最后袁 H 指数是一种文献计量学指标袁 常

用于评估学者的学术产出质量及影响力袁 本研

究发现袁 在加入个体和组织层面的控制变量之

前袁 工作不稳定性会对青年引进人才的论文 H
指数产生消极影响遥 不过将优势累积效应纳入

模型后袁 青年引进人才的科研效能感会伴随优

势累积效应共同促进论文 H 指数的提升遥 当将

个体和组织层面的控制变量纳入模型后袁 工作

不稳定性的负面效应消失袁 而职称等级与学科

属性的影响进一步凸显遥 在职称层面袁 除讲师

外袁 职称越高则青年引进人才的论文 H 指数越

高袁 其中助理教授大都为 野双一流冶 高校实施

聘任制改革而设立的预聘-长聘轨岗位袁 这也在

一定程度上说明聘任制改革在科研生产机制中

发挥了积极作用遥 此外袁 由于理工农医类学科

具有成熟的研究范式与密集的学术网络袁 加之

以论文引用为核心的科学计量评价体系也早已

在自然科学及工程科学等学术共同体中广泛应

用袁 因此理工农医类学科青年引进人才的论文

H 指数也显著高于人文社科类群体遥

五尧 研究结论与启示

渊一冤 研究结论

首先袁 组织支持和个体心理特质因素对高

校青年引进人才科研产出数量的影响因学科而

异遥 在本研究中袁 组织支持对理工农医类青年

引进人才的科研产出影响显著弱于人文社科类

群体遥 这种差异看似颠覆了以往的研究结论袁
但结合本研究的调查对象来说也属情理之中遥
本研究调查对象均为 野双一流冶 建设高校中出

生于 20 世纪 80 年代后的青年引进人才袁 他们经

历了包括博士生或博士后在内的严格的学术职

业训练 野前冶 阶段袁 其中理工农医类青年学人

受益于强大的学术共同体袁 使其在该阶段就能

够积累相对丰厚的学术网络资本袁 [27] 因而当他们

正式加入高校组织后袁 无论是学科领域内既有

的评价标准袁 还是优势资本积累带来的学术支

持袁 都在一定程度上抵消了高校层面的组织支

持对其产生的影响遥 与之相反袁 人文社科学术

职业训练 野前冶 阶段的组织社会化程度远低于

理工农医类学科袁 加之与社会现实紧密相连袁
使得人文社科类学术共同体多元且分散袁 个体

较难从中积累稳定的学术资本袁 因此其培养的

青年学人在学术职业初期对受聘高校组织的依

赖程度更高袁 也更易受到高校组织支持程度的

影响遥
其次袁 个体心理特质因素对高校青年引进

人才科研产出数量的影响因刊物类型而异遥 在

本研究中袁 科研效能感尧 工作压力及工作不稳

定性都会在一定程度上影响青年引进人才的科

研产出袁 其中科研效能感正向促进青年学者的

科研产出袁 工作压力及工作不稳定性反之遥 但

在对人文社科类青年引进人才的科研产出进行分

析后袁 发现工作压力对中文论文的产出有积极影

响袁 对英文论文则反之遥 出现这种情况袁 表面

上看是由于压力具有两面性袁 在不超过压力阈

值的情况下袁 压力对个体绩效会起到激励效果遥
但挖掘深层原因袁 可能和发表刊物所属的学术

文化圈有关遥 一方面袁 随着我国高等教育改革

进程的不断推进袁 国际化指标越来越受到重视袁
导致近十年来英文核心索引论文在 野双一流冶
建设高校人文社科类评价标准中的地位大幅上

升袁 大有追平 SCI 论文在理工农医类学科中地

位的趋势遥 但我国学者发表国际论文不具备基

本的语言优势袁 且人文社科类研究难以避免意

识形态尧 话语权与文化区隔等因素的影响袁 导

致相应的发表压力激增遥 [28] 另一方面袁 发表中文

论文已成为我国绝大多数人文社科类博士生毕

业的 野硬性冶 指标袁 有此经历的青年引进人才

自然对中文论文发表非常熟悉袁 因此适当的科

研压力将成为促进科研产出的激励因素遥
再次袁 个体心理特质因素对高校青年引进

人才科研产出质量的影响显著强于组织支持遥
在本研究中袁 科研效能感和工作不稳定性是影

响高校青年引进人才科研产出质量的重要因素袁
而组织支持和工作压力并未对回归结果产生显
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著性影响遥 一般而言袁 组织支持是促进学者提

升科研生产力的重要激励因素之一袁 尤其在科

研活动组织社会化程度日益增强的当下袁 物质

支持和精神支持都对科研活动至关重要遥 但是袁
受当前学术环境和评价标准的影响袁 现有的组

织支持体系基本从刊物等级和发表数量方面对

青年引进人才进行激励袁 导致组织支持无法在

提升高校青年学者科研产出质量方面发挥实质

作用遥 以往研究认为袁 科研产出质量的激励往

往更多依靠的还是学者的内在学术自觉袁 [29] 因此

青年引进人才科研产出的质量自然会受到科研

效能感和工作不稳定性等个体心理特质因素的

影响遥 当下的聘任制改革加剧了高校学术职业

的不稳定性袁 也在一定程度上加大了科研效能

感和工作不稳定性等个体心理特质因素对科研

产出质量的影响遥
最后袁 个体职称对高校青年引进人才科研

产出的数量和质量均有影响遥 在本研究中袁 青

年引进人才的职称越高袁 其科研产出的数量和

质量越高袁 说明职称评定对青年引进人才职业

发展带来的积极效应在 野双一流冶 建设高校中

逐渐显现遥 与以往学术界存在的职称 野过山车冶
效应不同袁 目前我国高校聘任制改革令青年引

进人才的职称评定竞争异常激烈袁 获得职称不

仅是对青年学者学术能力的认可袁 更是其工作

安全感与稳定性的基本保证袁 因此职称评定成

为一种强烈的正反馈袁 进一步促进青年引进人

才的科研投入遥 此外袁 本研究也发现作为聘任

制改革产物的助理教授对青年引进人才的科研

产出影响存在学科差异袁 助理教授只对 SCI 论

文产出具有显著性影响遥 与我国传统的 野讲师冶
不同袁 助理教授作为预聘-长聘制教职轨的第一

阶段袁 能为刚入职的青年引进人才带来一些政

策红利袁 如博士生招生资格尧 独立课题负责人

资格尧 独立课程教授资格等遥 对理工农医类青

年引进人才而言袁 这些优势能够更好地帮助他

们利用已有的学术网络资本促进科研产出曰 但

对科研组织社会化程度较低的人文社科类青年

引进人才而言袁 助理教授带来的优势难以充分

转化到个体的科研活动过程中袁 反而会在某些

方面加重其工作负担袁 这也反映出推行聘任制

改革需要充分考虑学科差异遥
渊二冤 研究启示

第一袁 健全针对高校青年引进人才的组织

支持系统袁 特别是加强对青年引进人才的心理

支持袁 从而有效激发组织支持和正向心理特质

对其科研生产力的正向影响遥 强有力的组织支

持不仅需要为组织成员提供各类物质性资源袁
而且也需要满足组织成员的社会性情感遥 [30] 对学

术组织而言同样如此袁 只有兼顾物质支持与心

理支持之间的平衡袁 才能对教师个体参与科研

活动产生有效激励遥 当前袁 一些高校只是单纯

提高对青年引进人才的物质支持袁 对他们的心

理支持普遍不足袁 而且在物质支持层面也往往

根据学科类别 野厚此薄彼冶袁 间接加剧了不同学

科之间科研生产体系的马太效应遥 这提醒我们

需要同时以组织和学科作为切入点袁 进一步健

全针对高校青年引进人才的组织支持系统遥 在

组织层面袁 要将组织支持制度化袁 建立针对青

年引进人才群体的组织支持章程或条例袁 为青

年学人的职业发展打好制度根基遥 在学科层面袁
需要根据学科属性平衡物质支持与心理支持袁
对理工农医类学科而言袁 需要在保障物质支持

水平的基础上加强对青年引进人才的心理支持袁
帮助其自身建构作为独立学术人的身份认同袁
增强其科研效能感曰 对人文社科类青年引进人

才而言袁 心理支持同样重要袁 但他们常常面临

科研资源缺乏与 野单打独斗冶 的窘境袁 因此需

要进一步保障其参与科研活动的物质支持袁 满

足其项目尧 经费尧 人员等方面的现实需求遥
第二袁 完善高校聘任制改革的制度供给与

配套措施袁 营造健康良性尧 富有活力的学术生

态环境袁 从根本上增强青年引进人才的心理安

全感遥 在本研究中袁 高校青年引进人才普遍面

临较大的工作压力袁 而以聘任制改革为代表的

高等教育改革又在不断消磨青年学人的工作安

全感遥 [31] 目前袁 一些 野双一流冶 建设高校的聘任

制改革既未充分考虑我国高校长久以来在单位

制情境中形成的组织特征与文化袁 也忽视了学

术职业的本质属性袁 转而一味追求可见的科研

量化指标袁 不仅使得聘任制改革因功利化与不

确定性引发个体持续的精神紧张与焦虑袁 更有
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可能导致学术职业的信念危机遥 [32] 因此袁 我国高

校需要在加快推进聘任制改革的过程中进一步

完善聘任制改革的制度供给和配套措施袁 建立

科学合理的青年引进人才考核评价机制袁 营造

有利于青年引进人才成长的学术生态环境袁 尽

可能减少改革给青年引进人才带来的焦虑和不

安袁 从而真正激发青年引进人才的学术创新力

和发展潜力遥

注释院
淤受篇幅所限袁 本文省略了在加入个体和

组织层面控制变量之前的回归模型结果遥
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Competition and Publication:
A Study on the Influencing Factors of the Scientific Research

Productivity of Young University Talents

Huang Yating

Abstract: The introduction of talents by young people in Colleges and universities has increasingly
become the backbone of the 野double first -class冶 construction of higher education in China. Through a
questionnaire survey of 25 野double first-class冶 construction colleges and universities in China, this paper
uses the negative binomial regression method to explore the influence of individual and organizational factors
on the scientific research productivity of young people in colleges and universities. The impact of individual
psychological characteristics on the quality of scientific research output of young university talents is
significantly stronger than that of organizational support, while individual title has an impact on the quantity
and quality of scientific research output of young university talents. The results suggest that the current
野double first -class冶 construction should improve the organizational support system for the introduction of
young talents in colleges and universities, improve the system supply and supporting measures of the
employment system reform in colleges and universities, and establish a scientific and reasonable scientific
research evaluation mechanism for the introduction of young talents in colleges and universities.

Key words: Introduction of young talents in colleges and universities; Scientific research productivity;
野Double first-class冶 construction; Faculty appointment reform
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雷万鹏 李贞义
渊华中师范大学袁 湖北 武汉 430079冤

师范与非师范毕业生
教师身份认同差异及政策启示

摘 要院 随着教师教育体系不断由封闭走向开放袁 我国教师队伍来源结构日趋多元袁 非

师范毕业生构成了教师队伍的重要力量遥 从教师专业发展视角看袁 师范与非师范毕业生质量

差异如何袁 人们对此还存在较大争议遥 利用 野湖北省教师教育改革冶 调查数据袁 采用倾向得

分匹配法 渊PSM冤 探讨师范与非师范毕业生教师身份认同差异问题袁 研究发现院 整体上师范

毕业生在教师身份认同及其子维度上显著高于非师范毕业生曰 异质性检验表明袁 就读师范专

业对教师身份认同的影响在性别间和学段间有显著差异袁 在城乡间不存在显著差异遥 相对而

言袁 就读师范专业对女教师尧 小学教师和初中教师身份认同有更显著影响遥 长远看袁 我国教

师政策需要在 野优者从教冶 和 野教者从优冶 上同步发力袁 一方面构建有效的教师准入机制袁
筛选更多优秀毕业生进入教师队伍袁 另一方面应针对非师范毕业教师的特点因需施策袁 促进

其专业成长遥
关键词院 师范毕业生曰 非师范毕业生曰 教师身份认同

中图分类号院 G525.1 文献标识码院 粤 文章编号院 1672原4038 渊2021冤 02原0086原10

为解决教师数量不足袁 尤其是农村教师短

缺的问题袁 近年来袁 国家和地方出台了一系列

教师补充政策袁 尤其是 野三支一扶冶 计划和

野特岗计划冶 创新了农村教师补充机制袁 为农

村补充了大量师资遥 但是袁 旨在缓解农村教师

缺口的教师补充政策对应聘者是否具备 野师
范冶 背景没有严格要求袁 由此导致部分非师范

毕业生进入教师队伍遥 统计显示袁 2018 年非师

范生已占全国当年录用毕业生的 33.5%袁 [1] 教师

教育体系由封闭走向开放袁 拓展了教师供给渠

道袁 有效缓解了农村地区教师短缺问题遥 但是袁

当前应急式的教师补充政策也暴露出诸多问题遥
相比师范毕业生袁 非师范毕业生没有系统地接

受教师教育培养袁 也缺乏浓厚的师范文化熏陶袁
能否胜任一线教育需求袁 这是一个值得探讨的

话题遥
围绕师范毕业生与非师范毕业生质量差异

问题袁 人们众说纷纭袁 莫衷一是遥 总体来看袁
有三种不同观点院 一种观点认为师范毕业生具

有更好的专业素质袁 其能力优于非师范毕业生曰
一种观点认为师范毕业生与非师范毕业生不存

在显著差异曰 还有一种观点认为在新入职阶段袁

收稿日期院 2020-12-17
基金项目院 国家社会科学基金 野十三五冶 规划 2020 年度教育学一般项目 野农村小规模学校教育成本测算与财政支
持政策研究冶 渊BFA200070冤
作者简介院 雷万鹏袁 男袁 教授袁 华中师范大学教育学院院长袁 主要从事教育政策尧 教育经济与财政尧 农村教育研
究曰 李贞义袁 男袁 华中师范大学教育学院博士研究生袁 主要从事教育政策尧 农村教育研究遥
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师范生专业素质优于非师范毕业生袁 但随着工

作年限的增加袁 两类群体的差距逐渐减小袁 甚

至非师范毕业生会优于师范毕业生遥 [2] 伴随城乡

教育发展袁 近年来袁 各地差异化的教师招录举

措也使师范与非师范之争波澜再起院 一方面袁
不少知名高中学校不惜重金招录北京大学尧 清

华大学毕业生曰 [3] 另一方面袁 人们对那些为缓解

大学生就业压力而进入农村学校的非师范毕业

生的质量又有不少担忧遥 [4] 从教师劳动力市场的

视角看袁 教师进入不同类型的学校是一个人与

岗位匹配的过程袁 不同类型的学校对教师的需

求也不同袁 野数量匹配冶尧 野结构匹配冶 与 野质量

匹配冶 成为当前不同学校的差异化选择遥 比如袁
中西部地区乡村小学主要面临 野开不齐课冶 的

问题袁 因此解决教师数量不足尧 实现教师 野数
量性匹配冶 成为学校最迫切的渴求曰 而知名高

中面临追求卓越和培养拔尖创新人才的重任袁
招录高水平综合性大学毕业生袁 满足学校高质

量尧 卓越发展需求成为学校最迫切的渴求袁 此

乃教师 野质量匹配冶 问题遥 大多数处于两者之

间的学校袁 主要解决教师专业化的问题袁 因此

寻求教师 野结构匹配冶 成为它们的主要关切遥
针对师范与非师范毕业生发展差异问题袁

现有研究缺乏深入的实证研究袁 主要从思辨和

经验角度探讨师范与非师范毕业生差异问题袁
所依赖的证据往往是个案式分析或经验判断袁
大规模量化分析还比较匮乏遥 此外袁 现有研究

主要从教师知识 [5]尧 教学技能 [6]尧 教师学历 [7]

等显性维度估判两类群体的差异袁 较少关注对

教师专业发展至关重要的特质要要要教师身份认

同遥 近年来袁 越来越多的研究者将教师身份认

同视为教师专业性之核心指标遥 [8] 教师身份认同

是教师在社会交往中获取的关于自我社会差异

与身份识别的认知袁 以及由此形成的对该身份

所具有的地位角色尧 职责功能的主观感知袁 其

核心是经由个体体认与肯定的教师自我身份感袁 [9]

它与角色尧 自我尧 专业自我等概念密切相关遥 [10]

Beijaard 等人认为教师身份认同是由学科知识尧
教学知识和教育知识三部分组成袁 分别对应学

科专家身份尧 教学专家身份和培育者身份遥 [11] 教

师身份认同向外可影响教师的能力和行为袁 向

内则影响教师的使命感与信念袁 [1圆] 其对教师专业

发展 [员猿]尧 职业承诺和离职意向 [14] 都具有重要

影响遥 当下袁 我国乡村教师 野下不去冶 野留不

住冶 等现实问题大都和教师身份认同度不高相

关遥 [15] 有鉴于此袁 从教师身份认同视角探讨师范

与非师范毕业生差异袁 有助于丰富人们对教师

准入政策的认识袁 有助于探索适切于不同群体

教师需求的专业发展策略遥 考虑到资料的可获

得性袁 本研究主要对湖北省的调研数据进行分

析遥 湖北省地处中部地区袁 是我国基础教育大

省遥 十多年来袁 湖北省相继实施了 野农村教师

资助行动计划冶 野农村义务教育教师补充新机

制冶 等政策袁 为湖北省各区县尧 乡镇和乡村补

充了大量非师范毕业教师遥 因此袁 基于湖北省

的研究对人们思考中西部地区教师补充政策有

重要启示遥

一尧 研究设计

渊一冤 研究工具

本研究采用 Beijaard 等人编制的 叶教师身份

认同量表曳袁 [16] 量表共 18 个题项袁 包含学科专家

身份尧 教学专家身份和培育者身份三个维度遥
其中袁 学科专家身份指教师的学科知识与技能曰
教学专家身份指教师在备课尧 上课尧 评课等教

学过程中的专业知识和技能曰 培育者身份指教

师的专业性袁 主要体现在其支持学生社会尧 情

感和道德发展方面的知识和技能遥 量表采用李

克特 4 点计分法袁 1 表示 野完全不符合冶袁 4 表示

野完全符合冶遥 经检验袁 量表的 琢 系数为 0.89袁
表明量表具有良好的信度遥

渊二冤 样本选择

2016 年袁 课题组以湖北省武汉市尧 黄石市尧
黄冈市尧 咸宁市尧 宜昌市尧 荆州市尧 十堰市和

恩施市 8 个市 16 个县 渊市尧 区冤 107 所学校为

调研对象袁 对师范毕业生与非师范毕业生教师

身份认同差异进行了调研遥 调研采用方便抽样

与分层整群抽样相结合的方法袁 具体抽样如下院
第一袁 依据经济发展状况和调研便利性袁 选取

武汉市等 8 个市 16 个县 渊市尧 区冤 为地区样本曰
第二袁 在每个城市随机选取一个经济较为发达
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的城区与一个经济较为落后的县 渊市尧 区冤袁 每

个县渊市尧 区冤 内再随机选取 1 个县城与 2 个乡

镇曰 第三袁 在城区尧 县城内随机选取 1 所普通高

中尧 2 所初中和 2 所小学袁 在乡镇随机选取 1 所

初中和 2 所小学遥 调研共回收有效中小学教师问

卷 3269 份袁 教育管理人员 378 份遥 考虑到不同

年代师范生的教师身份认同存在差异袁 本研究

采用 1999 年师范教育改革之后的教师样本 渊即
1981 年及以后出生的教师冤袁 共计 851 人袁 其中

师范毕业生 669 人袁 非师范毕业生 182 人袁 非师

范毕业生约占教师群体的 21.4%遥
表 1 显示袁 从性别来看袁 男性教师在师范毕

业生中占比为 25.56%袁 在非师范毕业生中为

22.53%袁 整体而言袁 教师群体中以女性教师为

主曰 从年龄和教龄来看袁 师范毕业生和非师范

毕业生不存在明显差异袁 均以青年教师为主曰
从婚姻情况来看袁 师范毕业生群体中未婚教师

占比相对较高曰 从任教学校位置来看袁 非师范

毕业生更多分布在农村地区袁 这可能和农村义

务教育阶段学校教师特设岗位计划尧 农村义务

教育教师补充新机制等政策的实施有关曰 从任

教学段来看袁 非师范毕业生以小学阶段为主曰
从最高学历来看袁 师范毕业生和非师范毕业生

不存在明显差异袁 而非师范毕业生中研究生学

历教师占比高于师范毕业生曰 从最高学历毕业

学校类型来看袁 非师范毕业生就读学校层次为

本科的比例相对师范毕业生更高袁 而专科的比

例相对师范毕业生更低遥
渊三冤 计量模型

为避免传统 OLS 估计存在的样本自选择问

题袁 本研究使用倾向得分匹配法 渊PSM冤 估计就

读师范专业对教师身份认同的影响袁 以准确地

评估师范毕业生与非师范毕业生教师身份认同

的差异遥 PSM 最早由 Rosenbaum 和 Rubin 提

出袁 近年来逐渐得到广泛应用遥 [17] PSM 的基本

思想与反事实估计基本相同袁 其本质是通过计

算一个倾向得分以降维方式形成处理组与控制

组的随机化匹配袁 由此估计出处理组干预的净

效应遥 我们将就读师范专业对教师身份认同的

平均处理效应 渊Average Treatment Effect冤 记为

处理组的平均处理效应 渊Average Treatment Effect
on the Treated袁 简记为 ATT冤袁 模型如下院

ATT=E {E [Y1i-Y0i|Di=1, p (Xi)]}
其中袁 Y1i 和 Y0i 分别表示教师个体 i 就读师

范专业和未就读师范专业两种情况下教师身份

认同得分曰 Di 为处理变量袁 表示教师是否就读

师范专业的虚拟变量袁 如果教师 i 就读了师范专

业袁 则 Di=1袁 反之 Di=0曰 p (Xi) 为倾向得分

值袁 表示在控制样本特征协变量 X 的情况下教

师 i 就读师范专业的条件概率遥 倾向得分匹配的

类别 师范毕业生 非师范毕业生 类别 师范毕业生 非师范毕业生

婚姻 - 男性 25.56% 22.53%

已婚 34.93% 42.54% 平均教龄 6.4 4.9

未婚 64.47% 56.91% 平均年龄 29.5 28.5

其他 0.60% 0.55% 最高学历 -

学校位置 - 高中 渊中专冤 0.9% 1.66%

城市 29.99% 15.93% 大专 11.26% 7.18%

县城 25.79% 34.62% 本科 81.23% 81.22%

乡镇 44.23% 49.45% 研究生 6.61% 9.94%

学段 - 就读学校类型 -

高中 23.39% 17.31% 专科院校 24.59% 14.36%

初中 31.18% 30.94% 本科院校 75.41% 85.64%

小学 45.43% 51.93% 样本总量 851

表 1 教师样本基本情况
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操作程序主要有以下步骤院 第一袁 选择恰当的

协变量曰 第二袁 计算个体接受处理组干预的条

件概率 渊倾向得分冤曰 第三袁 根据倾向得分对样

本进行匹配遥 本文主要采用 K 近邻匹配方法袁
并运用半径匹配以及非参数核匹配方法对估计

结果进行稳健性检验曰 第四袁 对样本匹配情况

进行共同支撑假设及平衡性检验曰 最后袁 在对

比各种匹配方法估算结果的基础上袁 得出就读

师范专业对教师身份认同的 野净效应冶遥
渊四冤 变量说明

1. 被解释变量

本研究的被解释变量是教师身份认同袁 包

括学科专家身份尧 教学专家身份和培育者身份

三个维度遥 本文采用 叶教师身份认同量表曳 对

教师的身份认同进行测量袁 利用因子分析法袁
提取并命名教师身份认同的各子维度袁 最终计

算出教师的身份认同变量及其子维度遥 为便于

解释袁 本文将教师身份认同变量及其子维度转

化为取值范围为 1~100 的连续变量袁 数值越大袁
表示身份认同度越高遥

2. 核心解释变量

本文的核心解释变量来自问卷涵盖的题目院
野以下四种组合中袁 您属于哪一种钥冶 该问题选

项分别为院 野报考师范专业袁 就读师范专业冶
野没有报考师范专业袁 但就读师范专业冶 野报考

师范专业袁 但没有就读师范专业冶 野没有报考师

范专业袁 也没有就读师范专业冶遥 本文将 野报考

师范专业袁 就读师范专业冶 和 野没有报考师范

专业袁 但就读师范专业冶 定义为师范毕业生袁
取值为 1袁 将 野报考师范专业袁 但没有就读师范

专业冶 和 野没有报考师范专业袁 也没有就读师

范专业冶 定义为非师范毕业生袁 取值为 0遥 应当

说明的是袁 本文提及的师范毕业生和非师范毕

业生是指已经进入教师队伍的人员袁 分别代指

毕业于师范专业的教师和毕业于非师范专业的

教师遥
3. 控制变量

已有研究发现袁 教师身份认同受到性别尧
年龄尧 教龄尧 学历尧 任职情况尧 从教动机尧 学

科背景尧 学校文化尧 教育环境等因素的影响遥 [18]

在参考已有文献的基础上袁 本研究从个人和学

校两个层面选取了控制变量遥
在个人层面袁 本研究采用性别 渊以女性为

参照组冤尧 教龄尧 受教育年限尧 从教动机 渊以外

在动机为参照组冤尧 职前就读院校类型 渊以专科

为参照组冤 等多个变量遥
在学校层面袁 本研究采用学校办学质量等

级 渊取一般学校和优质学校两个虚拟变量袁 以

薄弱学校为参照组冤尧 任教学段 渊取初中和高中

两个虚拟变量袁 以小学为参照组冤尧 学校区位

渊以农村为参照组冤 等变量遥

二尧 研究结果

渊一冤 师范与非师范毕业生教师身份认同

差异的描述分析

整体来看袁 两类教师的教师身份认同的平

均值为 76.01袁 高于理论均值 50袁 表明两类教师

的身份认同总体水平较好 渊见表 2冤遥 通过对教

师身份认同的三个子维度进行排序袁 我们可以

发现袁 培育者的专业身份认同 渊79.25冤 高于学

科专家 渊75.40冤袁 也高于教学专家 渊73.07冤遥 可

见教师普遍认同培育者这一身份袁 即教师倾向

于将教师职业理解为教书育人袁 同时更加注重

承担育人的责任袁 而对学科专家身份的认同度

相对偏低遥
从表 2 可以看出袁 师范毕业生的教师身份认

同总体水平显著高于非师范毕业生遥 从教师身份

认同的三个子维度来看袁 在学科专家维度和培育

者维度袁 师范毕业生的身份认同度显著高于非

师范毕业生遥 其中袁 两类教师在学科专家维度

上的差异最为显著遥 在教学专家维度袁 师范与

非师范毕业生之间不存在显著差异遥
渊二冤 就读师范专业对教师身份认同的影响

本文采用 k 近邻匹配法 渊k=4冤 估计就读师

范专业对教师身份认同的影响袁 结果如表 3 所

示遥 第一袁 总体来看袁 师范毕业生教师身份认同

各维度得分在匹配后均高于非师范毕业生袁 表明

师范毕业生在教师身份认同及其各维度上均优

于非师范毕业生曰 第二袁 从就读师范专业的平

均处理效应来看袁 就读师范专业对教师身份认

同的影响在不同维度上存在差异袁 其中袁 就读
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师范专业对学科专家身份认同的积极影响最为

明显袁 平均处理效应达到 4.28袁 对培育者身份认

同的积极影响次之袁 影响最小的是对教学专家

身份认同曰 第三袁 对比匹配前后各维度的平均

处理效应袁 我们可以发现 野身份认同冶尧 野学科专

家冶尧 野教学专家冶 及 野培育者冶 的平均处理效应

均有所增加袁 这意味着选择性偏差低估了就读

师范专业对教师身份认同及其子维度的积极效应遥
渊三冤 共同支撑假设与平衡性检验

共同支撑假设要求完成匹配后袁 师范与非

师范毕业生倾向得分值的分布形态基本保持一

致遥 图 1a 和图 1b 分别给出了两组样本倾向得分

表 2 教师身份认同基本情况

项目
全样本 师范毕业生 非师范毕业生

t 检验
均值 标准差 均值 标准差 均值 标准差

总体 身份认同 76.01 13.00 76.68 13.09 73.55 12.37 2.90***

子维度

学科专家 75.40 14.29 76.24 14.21 72.31 14.22 3.30***

教学专家 73.07 15.52 73.49 15.61 71.49 15.10 1.54

培育者 79.25 13.39 79.98 13.48 76.54 12.73 3.08***

注院 ***p约0.01袁 **p约0.05袁 *p约0.1

表 3 就读师范专业对教师身份认同的影响 渊K 近邻匹配冤
匹配状态 处理组 控制组 ATT S.E.

身份认同
匹配前 76.68 73.55 3.13*** 1.08

匹配后 76.60 73.05 3.55*** 1.22

学科专家
匹配前 76.24 72.31 3.92*** 1.19

匹配后 76.18 71.90 4.28*** 1.39

教学专家
匹配前 73.49 71.49 2.00 1.30

匹配后 73.44 70.74 2.70* 1.47

培育者
匹配前 79.98 76.54 3.44*** 1.11

匹配后 79.86 75.88 3.97*** 1.24

注院 表格中前两列数值是相应组别 渊处理组或者对照组冤 中所有教师身份认同的均值遥
ATT 为师范毕业生与非师范毕业生教师身份认同及子维度均值的差异曰 S.E.为标准误遥
我们使用 bootstrap 方法计算的标准误袁 结果基本一致遥 ***p约0.01袁 **p约0.05袁 *p约0.1

图 1a 图 1b

匹配后匹配前

处理组 控制组

倾向得分
.4 .6 .8 1
渣 渣 渣 渣

处理组 控制组

倾向得分
.4 .6 .8 1
渣 渣 渣 渣
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在匹配前和匹配后的核密度分布图袁 不难看出袁
匹配前处理组与控制组分布形态存在较大差异遥
而匹配后袁 处理组与控制组倾向得分的部分形

态已经非常接近遥 由此可以认为袁 匹配过程明

显修正了两组样本倾向得分的分布偏差袁 匹配

效果理想袁 满足了共同支撑假设遥
为保证匹配结果的准确性袁 在完成匹配后袁

需要进行平衡性检验遥 k 近邻匹配的平衡性检验

结果如表 4 所示院 匹配前部分变量在处理组与控

制组之间存在显著差异袁 匹配后所有协变量在处

理组和控制组之间不存在显著差异袁 匹配后各协

变量标准偏差绝对值均控制在 10%以内袁 且通过

了联合检验遥 这表明本研究满足了平衡性假设遥

渊四冤 稳健性检验

为验证 K 近邻匹配估计结果是否稳健袁 我

们进一步采用半径 渊卡尺冤 匹配和核匹配对处

理组的平均处理效应 渊ATT冤 进行估计遥 其中袁
半径 渊卡尺冤 匹配选择卡尺的范围为 0.01袁 核匹

配则使用默认的核函数核带宽袁 表 5 给出了平

均处理效应的估计结果遥 从稳健性检验结果来

看袁 半径匹配和核匹配在估计结果上与 k 近邻

匹配估计结果较为一致袁 即就读师范专业对教

师身份认同具有显著的积极影响袁 也表明师范

毕业生的教师身份认同显著高于非师范毕业

生袁 这表明本研究所使用模型及研究结果具有

稳健性遥

匹配状态 处理组 控制组 标准误减少 渊%冤 消减绝对值 t 值

男性
匹配前 0.256 0.225 7.1

80.7
0.84

匹配后 0.255 0.250 1.4 0.24

教龄
匹配前 6.416 4.890 40.6

78.3
4.71***

匹配后 6.311 5.980 8.8 1.61

学历
匹配前 16.049 16.159 -10.9

68.2
-1.37

匹配后 16.070 16.035 3.5 0.64

内在动机
匹配前 0.293 0.324 -6.7

56.8
-0.81

匹配后 0.292 0.279 2.9 0.54

本科
匹配前 0.743 0.824 -19.8

91.5
-2.28***

匹配后 0.750 0.757 -1.7 -0.29

初中
匹配前 0.311 0.308 0.7

50.3
0.08

匹配后 0.312 0.305 0.3 0.06

高中
匹配前 0.233 0.170 15.7

84.1
1.82*

匹配后 0.230 0.240 -2.5 -0.43

一般学校
匹配前 0.333 0.335 -0.4

-69.7
-0.05

匹配后 0.330 0.327 0.7 0.12

优质学校
匹配前 0.558 0.566 -1.7

-71.3
-0.20

匹配后 0.565 0.551 2.9 0.53

城市
匹配前 0.559 0.505 10.7

86.2
1.29

匹配后 0.556 0.563 -1.5 -0.27

联合检验 Pseudo R2 LR chi2 p>chi2

未匹配 0.034 30.07 0.001

匹配 0.003 5.45 0.859

表 4 协变量的平衡性检验

注院 ***p约0.01袁 **p约0.05袁 *p约0.1
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渊五冤 异质性分析

实证研究表明袁 整体上师范毕业生与非师

范毕业生在教师身份认同上存在显著差异袁 在

处理样本自选择之后上述结果依然稳健遥 那么袁
对于不同教师群体而言袁 就读师范专业对教师

身份认同的影响是否存在差异钥 我们从城乡尧
性别和学段三方面进行了分样本异质性分析袁
结果如表 6 所示遥 从城乡来看袁 就读师范专业对

城乡教师身份认同的影响不存在显著差异袁 但

在学科专家身份和培育者身份两个维度上存在

显著差异曰 从性别来看袁 就读师范专业对男教

师身份认同没有显著影响袁 但就读师范专业对

女教师身份认同及子维度均有显著的积极影响曰
从学段来看袁 就读师范专业对小学和初中教师

身份认同具有显著的影响袁 高中教师中两类教

师的身份认同不存在显著差异遥 考虑到研究样

本中小学教师和乡镇教师占了一半的比例袁 且

样本数据来自中部地区的湖北省袁 近年来湖北

省实施农村义务教育教师补充新机制政策袁 聘

用大量非师范毕业生进入农村学校袁 本文对农

村小学段师范与非师范毕业生教师身份认同差

异进行分析发现袁 相比非师范毕业生袁 师范毕

业生的教师身份认同显著更高遥

三尧 结论与建议

本研究基于 野湖北省教师教育改革冶 调查

数据袁 采用倾向得分匹配的研究方法袁 实证检

表 5 就读师范专业对教师身份认同的影响 渊稳健性检验冤

被解释变量 匹配状态

身份认同
匹配前 3.13*** 1.08 3.13*** 1.08

匹配后 2.90** 1.16 3.13*** 1.12

学科专家
匹配前 3.92*** 1.19 3.92*** 1.18

匹配后 3.61*** 1.32 3.93*** 1.28

教学专家
匹配前 2.00 1.30 2.00 1.30

匹配后 1.76 1.41 2.08 1.37

培育者
匹配前 3.44*** 1.11 3.44*** 1.11

匹配后 3.42** 1.19 3.46** 1.15

半径 渊卡尺冤 匹配

ATT S.E.

核匹配

ATT S.E.

注院 ATT 为师范毕业生与非师范毕业生教师身份认同及子维度均值的差异曰 S.E.为标准误遥
我们使用 bootstrap 方法计算的标准误袁 结果基本一致遥 ***p约0.01袁 **p约0.05袁 *p约0.1

教师身份

认同

城乡 性别 学段

城市 农村 男性 女性 小学 初中 高中

身份认同
2.76

渊1.84冤
2.09

渊1.69冤
-2.31
渊3.20冤

3.79***
渊1.31冤

3.40**
渊1.73冤

5.92**
渊2.42冤

-1.15
渊3.00冤

学科专家
4.66**
渊2.02冤

1.41
渊2.01冤

-0.30
渊3.31冤

4.80***
渊1.54冤

2.61
渊1.98冤

7.53**
渊2.80冤

2.39
渊3.30冤

教学专家
2.23

渊2.06冤
0.45

渊2.24冤
-3.91
渊4.00冤

2.85
渊1.58冤

1.59
渊2.18冤

5.29
渊2.96冤

-1.71
渊3.29冤

培育者
2.01

渊1.94冤
3.95**
渊1.68冤

-2.76
渊3.20冤

3.80***
渊1.38冤

5.28***
渊1.77冤

5.48*
渊2.37冤

-3.65
渊3.17冤

表 6 就读师范专业对教师身份认同影响的异质性分析

注院 表格中的数值为匹配后的 ATT 值袁 括号内为估计的标准误遥 我们使用 bootstrap 方法
计算的标准误袁 结果基本一致遥 ***p约0.01袁 **p约0.05袁 *p约0.1
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验了师范与非师范毕业生在教师身份认同上的

差异遥 研究发现院 首先袁 从整体上看袁 教师身

份认同总体水平较好曰 其次袁 师范毕业生在教

师身份认同及其学科专家身份和培育者身份维

度上均显著高于非师范毕业生袁 而在教学专家

身份认同维度上两者不存在显著差异曰 最后袁
是否接受师范教育对教师身份认同的影响存在

显著的性别和学段差异袁 其对女性教师群体和

义务教育阶段教师的影响更为显著遥
伴随我国教师资格证制度的改革及一系列

教师补充政策的实施袁 越来越多的非师范毕业生

通过教师资格考试和公开招考进入教师队伍遥 新

补充的非师范类教师在一定程度上缓解了师资短

缺问题袁 由于非师范毕业生没有系统学习过教师

教育课程袁 缺乏师范文化熏陶和师范气质的塑

造袁 他们虽可以通过教师资格证考试进入教师队

伍袁 但其身份认同还存在不足遥 现有教师资格考

试难以科学全面地评价申请人的专业素养袁 尤其

是在教育情怀尧 教育信念与责任等方面的评价还

缺乏有效的方式方法遥 教师基本素养和教学能力

的形成非一日之功袁 需要长期的训练尧 培训和熏

陶遥 从高素质教师队伍建设视角看袁 以下两个方

面的工作都很重要院 一是在源头上吸引和选拔优

秀人才进入教师队伍袁 实现 野优者从教冶曰 二是

对教师队伍进行更有成效的培训袁 促进教师持续

的内生的专业发展袁 以实现 野教者从优冶遥
渊一冤 严格选拔标准袁 提高教师补充质量

鉴于非师范毕业生教师身份认同度不高的

情况袁 有必要对非师范毕业生进入教师队伍的

条件加以限制袁 加强义务教育师资尤其是农村

师资来源供给袁 以保证优者从教目标的实现遥
当前教师资格证考试重知识轻能力袁 重理论轻

实践袁 考试评价方式简单袁 难以有效识别考生

的教师身份认同情况遥 [19] 为此袁 改进教师资格证

实施效果袁 是保障教师质量的关键举措遥 [20] 从欧

美国家的经验看袁 接受教育专业的学习或训练

是申请教师资格的重要前置条件遥 因此袁 在深

入推进教师教育改革时袁 应将一定时间的教师

教育课程尧 教育实践课程学习设为教师资格证

考试的前置条件袁 确保每位申请人都接受过一

定的教育专业训练袁 提高教师补充质量遥 此外袁

要重点关注义务教育阶段非师范毕业生的身份

认同问题袁 重视非师范院校毕业生农村学校任

教的知识学习和能力训练遥 同时袁 要切实提高

地位待遇袁 增强教师职业吸引力袁 吸引更多优

秀师范毕业生从教遥
渊二冤 完善教师职业性向测试袁 强化教师

人格特质筛选

教师职业需要个体具备心灵的敏感性尧 爱

的品质尧 交流与沟通的意愿尧 对教育工作的兴

趣等特质遥 [21] 这一职业特性决定了教师人格特质

应当成为教师选拔的重要条件之一遥 [22] 美国爱达

荷州立大学从申请材料和面试两个环节对教师

的教育信念尧 价值观念与教学能力进行多维度

和多方面的考察袁 以更为充分地评估个体是否

具有进入教师队伍的资格遥 [23] 日本更是注重从态

度尧 动机尧 兴趣尧 责任感尧 人格尧 情绪与品格

等方面对候选教师进行职业性向测试遥 而我国

教师招录评价制度袁 主要还停留在知识范式评

价阶段和能力范式评价阶段袁 没能从心理层面

以及稳定的人格特质方面进行考察袁 使部分入

职教师缺乏作为优秀教师的教育信念尧 身份认

同及教师人格等素养遥 [24] 为此袁 我国的教师补充

政策除了对个体的基本知识与技能进行考核之

外袁 还要完善教师职业性向测试袁 在笔试之前

赋予相关部门和用人单位人才选拔权袁 通过科

学测验考察申请人的性格尧 情感尧 从教潜质尧
身份认同等袁 以判断其是否具备符合教育工作

的人格特征与品行修养袁 遴选乐教适教的优秀

毕业生从事教师职业遥
渊三冤 多措并举袁 增进非师范毕业生的教

师身份认同

教师身份认同的建构受到宏观政策尧 学校

制度与文化以及微观层面个体知识与态度的影

响遥 [25] 对于进入教师队伍尤其是农村义务教育阶

段的非师范生群体袁 政府与学校应采取有效措

施强化其教师身份认同袁 实现教者从优遥 首先袁
在国家政策层面袁 应当考虑相关教师政策的实

施细则袁 引导教师关注教育教学核心工作袁 减

轻教师非教学工作负担遥 长期以来袁 国家有关

教师的身份定位为 野教书育人冶袁 强调教书和育

人相统一袁 但是现有行政导向层层晋级的教师
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政策袁 使部分教师功利性地认为教学比育人更

容易出成绩袁 就会倾向于构建自己作为学科专

家而非培育者的身份认同遥 [26] 其次袁 学校的文

化尧 组织尧 制度尧 人文等方面对于教师身份认

同的形成具有更为深刻的影响袁 良好的校园环

境尧 富有人性的组织文化尧 和谐的人际关系有

利于教师身份认同的建构遥 学校要建设宽松和

良性互动的教学和教研文化袁 营造合作型教师

专业文化的氛围袁 促使教师获得专业归属感遥
最后袁 通过培育实践共同体袁 促进教师专业发

展袁 提升教师身份认同遥 实践共同体为教师身

份认同提供了一个开放的场域袁 教师在实践共

同体中通过参与实践尧 与他人互动学习尧 分享

贡献自己的故事和经历建构自身的身份认同遥 [27]

由于有关师范与非师范毕业生的差异是一

个较为复杂的问题袁 本研究仅仅从教师身份认

同视角进行了初步探索遥 本研究还存在以下局

限院 一是 PSM 方法能够在一定程度上降低选择

性偏误袁 但是它仅控制了可观测变量的影响袁
对于不可观测的内生变量仍会带来 野隐形偏

差冶曰 二是研究样本主要来自湖北省袁 所得结论

仅仅对于那些与湖北省教育发展类似的区域有

一定参考价值遥
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Identity Difference between Normal Major Graduates and Non-normal
Major Graduates and Its Policy Implications

Lei Wanpeng Li Zhenyi

Abstract: With the development of teacher education system from closed to open, the source structure
of teachers in China is becoming more and more diversified, and non -normal graduates constitute an
important force of teachers. From the perspective of teachers爷 professional development, there is still a big
controversy about the quality difference between normal and non-normal graduates. Based on the survey
data of Hubei teacher education reform, this paper uses the propensity score matching method ( PSM) to
explore the differences of teacher identity between normal and non-normal graduates. The results show that,
on the whole, normal graduates are significantly higher than non-normal graduates in teacher identity and its
sub dimensions. The heterogeneity test shows that there is a significant difference in the influence of
teachers爷 major on Teachers爷 identity between gender and academic period, but there is no significant
difference between urban and rural areas. Comparatively speaking, studying in the normal major has a more
significant impact on the identity of female teachers, primary school teachers and junior middle school
teachers. In the long run, China爷s teacher policy needs to make efforts simultaneously on 野those who are
superior should teach冶 and 野 those who teach should be superior冶. On the one hand, we should build an
effective teacher access mechanism to screen more outstanding graduates to join the teaching team. On the
other hand, we should take measures according to the characteristics of non-normal graduates to promote
their professional growth.

Key words: Normal major graduates; Non-normal major graduates; Teacher identity
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